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Vorsitzende: Meine Damen und Herren! Mit der iiblichen kleinen Ver-
zogerung wollen wir beginnen. Ich darf Sie alle sehr herzlich be-
griBen. Das gilt ebenso fiir meine Kolleginnen und Kollegen vom Aus-
schuf8 fir Frauenpolitik, vom Rechtsausschuf und vom Innenausschuf.
Sie nehmen heute die Binke der Regierung ein, was aus meiner Sicht
kein schlechtes Omen ist. Im Namen des Ausschusses fir Frauenpoli-
tik darf ich Sie alle sehr herzlich begriifen.

Heute geht es um die AnhOrung zu dem von der Landesregierung vor-
gelegten Gesetzentwurf zur Forderung der beruflichen Chancen fiir
Frauen im offentlichen Dienst, das kurz Frauenfdrderungsgesetz ge-
nannt wird und in der Drucksache 10/3849 enthalten ist.

Mein Dank gilt insbesondere den Damen und Herren Sachverstidndigen,
die sich bereitgefunden haben, heute dem Ausschuf fiir Frauenpoli-
tik ihre Position zu erldutern,

Heute friih sind noch zwei Entschuldigungen gekommen: Herr Profes-
sor Dr. Friauf ist erkrankt, und Frau Professor Dr. Diemut-Majer
hat heute Termine im Ausland, die sie leider nicht mehr verschie-
ben konnte. Die Papiere, die uns zur Verfiigung gestellt werden,
fligen wir dem Protokoll an,

Ich begriiBe auch die Vertreterinnen und Vertreter der Landesregie-
rung, die Damen und Herren der Presse sowie die anwesenden Zuhs-
rerinnen und Zuhdrer. Ich freue mich, daB Sie 2zu uns gefunden ha-
ben und sich fiir die Sache interessieren.

Im Anschluf an die verschiedenen Blocke werden die Damen und Her-
ren der Ausschiisse ihre Fragen stellen kdnnen; dies ist also nicht
nach jedem Vortrag vorgesehen, sondern nach den verschiedenen
Bldcken. Ich hoffe, Sie sind damit einverstanden.

dum Verfahren mdchte ich im ibrigen noch folgendes erlautern: Um
die Anhdrung im vorgesehenen zeitlichen Rahmen durchfiihren zu kdn-
nen, bitten wir die Vortragenden, die Redezeit von zehn Minuten
nicht wesentlich zu Uberschreiten. Wir wollen auch auf eine ein-
heitliche Mittagspause verzichten. Es besteht aber die Méglich-
keit, wahrend der Sitzung die Kantine im Keller des Landtages zu
besuchen, um sich nach Bedarf zu starken oder zu erfrischen, In
gewissen Abstanden werden wir Finf-Minuten-Pausen fiir diejenigen
einlegen, die unbedingt ihre Zigarettenpause haben missen. Sie kon-
nen dann im Foyer rauchen; im Plenarsaal ist das Rauchen leider
verboten,

Wir hoffen, die Sitzung gegen 16 Uhr beenden zZu kdnnen. Wir versu-
chen, schriftliche Stellungnahmen und Thesenpapiere, die erst heu-
te vorgelegt werden, noch im Verlaufe dieser Sitzung zu drucken
und den Teilnehmerinnen ungd Teilnehmern zur Verfiigung zu stellen.
Wo dies nicht méglich ist, werden die Papiere dem Protokoll ange-
fiigt.
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Noch ein Wort an die Sachverstidndigen: Ihre Fahrtkosten und ein Ta-
gegeld koénnen Sie beim Prdsidenten des Landtags geltend machen. An-
trage konnen bei der AusschuBassistentin im Laufe der Sitzung abge-
holt werden.

Nach diesen leider notwendigen Formalien kommen wir nun zur Sache:
Laut Art. 3 Abs. 2 des Grundgesetzes sind Minner und Frauen seit

40 Jahren gleichberechtigt. Aber auch nach 40 Jahren ist die tat-
sachliche Gleichstellung noch lange nicht erfiillt. Gute Ratschliage
und Appelle sowie Frauenfdrderungskonzepte auf verschiedenen Ebenen
haben leider nicht viel bewirkt. Das Fazit, das wir aus diesen Er-
fahrungen ziehen miissen, lautet: Fiir den Abbau von Benachteiligun-
gen brauchen wir Frauen klare gesetzliche Regelungen. In dieser
Auffassung wurden die Mitglieder des Ausschusses fiir Frauenpolitik
im vergangenen Monat bestdrkt, nachdem sie in Norwegen und Schweden
viele Gespriache mit Vertreterinnen und Vertretern der Regierungen und
der Parlamente, mit Gewerkschaften und Berufsverbanden iiber die
dortigen FrauenforderungsmaBnahmen gefiihrt haben. Aber auch im &f-
fentlichen Dienst, der eigentlich eine Vorreiterrolle iibernehmen
muifte, sind leider auch heute noch Frauen in vielen Bereichen un-
terreprasentiert. Zwar lag in Nordrhein-Westfalen der Anteil der
Frauen im gehobenen Dienst Ende 1987 schon bei 53,1 Prozent, aber
im hoheren Dienst liegt er nur bei 23,8 Prozent und unter den 636
Spitzenbeamtinnen und -beamten der Landesverwaltung gibt es ganze
elf Frauen, Ich denke, das spricht fiir sich. Dabei haben wir seit
vier Jahren ein Frauenférderungskonzept.

Mit Genugtuung haben wir die Auffassung des ehemaligen Priasidenten
des Bundesverfassungsgerichts, Herrn Professor Dr. Ernst Benda, re-
gistriert, daB zur Verwirklichung des Gleichberechtigungsgebots ei-
ne gesetzliche Regelung unbedingt notwendig ist. Wir haben Herrn
Professor Dr. Benda heute bei uns, und ich mdchte ihm als ersten
Sachverstandigen das Wort erteilen.

"Prof. Dr. h. c. Benda: Frau Vorsitzende, meine Damen und Herren!
Frau Vorsitzende, ich muB vorab filir zwei Dinge gleich um Entschul-
digung bitten: Aus zwingenden Griinden, die ich dem Sekretariat mit-
geteilt habe, mupl ich mittags spatestens um 13 Uhr diesen Ort ver-—
lassen, um meinen Zug zu erreichen. Ich bitte dafiir vorab um Ent-
schuldigung auch bei den Damen und Herren, denen ich nicht zuhdren
kann, obwohl ich das gerne getan hidtte. Auferdem habe ich entgegen
meiner Absicht auch nicht mehr eine schriftliche Stellungnahme fer-
tigstellen kdnnen. Ich bin erst gestern nachmittag verspatet von
einer Auslandsreise zurickgekehrt. Die Zeit hat schlicht nicht ge-
reicht, um diese Stellungnahme zu erstellen. Ich hoffe aber, dan
dieser Mangel dadurch ausgeglichen werden kann, daB ich in weiten
Strecken auf das Gutachten verweisen kann, das ich fiir die Senats-
kanzlei der Freien und Hansestadt Hamburg erstattet habe. Ich neh-
me an, daf dieses Gutachten den Damen und Herren des Ausschusses
zumindest zuganglich ist,
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Frau Vorsitzende, ich schlage vor, dan Sie, wenn Sie eine schrift-
liche Stellungnahme haben mochten, die Zusammenfassung der in die-
sem Gutachten enthaltenen Ergebnisse und Folgerungen den Damen und
Herren Ausschufmitgliedern zuganglich machen, die auf den Seiten
220 ff. des Gutachtenséabgedruckt sind. Um Zeit zu sparen, bringe
ich jetzt nur die wesentlichen Teile dieser Zusammenfassung; dann
geht es insgesamt noch ein bifAchen schneller.- lIch hoffe sehr, die
von Ihnen vorgegebene Zeit nicht zu iiberschreiten.

Zu der Zusammenfassung ist noch 2zu sagen, daB sie sich hier und da
auf die spezielle Hamburger Situation bezieht. Insofern spielte
dort, da es sich nicht um ein Gesetz, sondern um eine Richtlinie,
also um eine Verwaltungsvorschrift handelt, die Frage, ob es einer
gesetzlichen Regelung bediirfe, eine Rolle. Diese Frage habe ich aus
den in dem Gutachten enthaltenen Griinden bejaht. Ich glaube, daB

es einer gesetzlichen Regelung bedarf. Da das Land Nordrhein-West-
falen nach den Vorstellungen der Landesregierung eine gesetzliche
Regelung treffen will, eriibrigen sich, denke ich, hier Ausfiihrungen
dariber, ob eine solche gesetzliche Regelung notwendig ist. Inso-
fern kann ich auf den Inhalt des Gutachtens erforderlichenfalls
verweisen.

Ich fasse also die Ergebnisse in wenigen Thesen wie folgt zusammen:

Erstens. Nach Art. 3 Abs. 2 des Grundgesetzes, das ein individuel-
les Grundrecht und zugleich eine objektive Wertentscheidung ent-
halt, soll der Staat zwischen Miannern und Frauen rechtliche Gleich-
heit herstellen und Diskriminierungen entgegentreten. Zugleich soll
er aber auch die Gleichheit der Geschlechter in der sozialen Wirk-
lichkeit herbeifiihren.

Im Bereich des offentlichen Dienstes besteht zwar rechtliche Gleich-
stellung, in der sozialen Wirklichkeit sind aber besonders in
Spitzenpositionen sowie im hoheren und im gehobenen Dienst Frauen
nach wie vor erheblich unterreprédsentiert. Hieraus ergibt sich fiir
den Staat die grundsatzliche Verpflichtung, den Zustand insoweit
bestehender faktischer Ungleichheit durch geeignete MaBnahmen all-
mahlich zu ilberwinden. Es dient der Erfiillung dieser Zielsetzung,
wenn der Staat zugunsten von Frauen rFérderungsmafnahmen durchfiihrt.

Zweitens. Aus der Sozialstaatsklausel des Grundgesetzes ergibt sich
die Befugnis und dem Grundsatz nach auch die Verpflichtung des
Staates, Defizite der Gleichberechtigung in der sozialen Wirklich-
keit auszugleichen. Diese Befugnis beeinflufit auch die Auslegung
des Art., 3 Abs. 2 des Grundgesetzes dort, wo die besondere und ge-
zielte Forderung von Frauen 2wangslidufig zu einer entsprechenden
Benachteiligung der mit ihnen im Wettbewerb stehenden Minner fihrt.
Dies ist die Ausgangssituation fir positive Forderungsmafnahmen,
wie sie in einem Teil der Forderungsrichtlinien enthalten sind und
die hinsichtlich ihrer rechtlichen Zulidssigkeit umstritten sind.

x) (s. Anlage 1)
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Drittens. Aus dem Sozialstaatsprinzip ergibt sich, daf der Staat
bei der Zuteilung knapper Ressourcen eingreifen darf, um Vertei-
lungsgerechtigkeit herbeizufiihren., Insoweit gewinnt dies auch Be-
deutung fiir die Auslegung des Art. 3 Abs. 2, soweit dieser eine
objektive Wertentscheidung enthalt. Die Gleichheit der Geschlech-
ter soll auch in der sozialen Wirklichkeit hergestellt werden.
Dies ist, nebenbei gesagt, ein Zitat aus der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts. Andererseits darf aber das individuelle
Grundrecht, das Mannern und Frauen nach Art. 3 Abs. 2 zusteht und
das Gleichheit der Chancen bedeutet, nicht in seinem rechtlichen
Gehalt aufgehoben werden.

Viertens. Nach Art., 33 Abs. 2 Grundgesetz gilt flir Einstellung und
Befdrderung im S6ffentlichen Dienst allein das Leistungsprinzip. Es
ist strikt gemeint und mup stets beachtet werden. Es darf auch
nicht dadurch umgangen werden, daB die einzelnen Beurteilungskri-
terien so weit herabgesetzt oder so vergrobert werden, dap fiur
mehrere in Wirklichkeit unterschiedlich qualifizierte Bewerber ei-
ne gleiche Qualifikation festgestellt wird. Dagegen kénnen die Kri-
terien der Eignung, Befahigung und fachlichen Leistung, die teils
eher persdnlichkeitsbezogen, teils mehr auf die fachlichen Kennt-
nisse und Fertigkeiten gerichtet sind, nach den konkreten Erforder-
nissen der zu besetzenden Stelle so gewichtet werden, daB sich bei
Unterschieden im einzelnen eine Gleichwertigkeit in der Gesamtbe-
wertung ergibt. In diesem begrenzten Umfang kann auch der Umstand,
daB in bestimmten Stellen Frauen bisher unterrepriasentiert sind,
als ein Sachargument dafiir dienen, daB die Besetzung einer Stel-
le durch eine Frau der Arbeit der Behorde fdrderlich wdre. Dies
darf aber nicht pauschalierend vermutet, sondern muB im Einzelfall
festgestellt werden.

Finftens. Unzul&dssig ist hiernach zunachst jede starre Quote, die
von der Anwendung der Kriterien des Art. 33 Abs. 2 des Grundgesetzes
absieht oder diese nur innerhalb der konkurrierenden Gruppen von
Mannern oder Frauen anwendet, dagegen fiir Frauen einen festen An-
teil an den Positionen chne Riicksicht auf die individuelle Quali-
fikation vorschreibt. Quoten missen stets leistungsbezogen sein;
sie diurfen also nur dann eingreifen, wenn bei mehreren Bewerbern
die gleiche Qualifikation festgestellt worden ist und daher zusatz-
liche Kriterien gefunden werden miissen, um eine Entscheidung her-
beizufihren. In diesem Fall ist Art. 33 Abs. 2 Grundgesetz nicht
beruhrt.

Unzuladssig ist auch eine Regelung, die wegen festgestellter oder
nur angenommener Benachteiligungen von Frauen im Bereich der beruf-
lichen Bildung ihnen bei der Beurteilung einen pauschalierenden
Vorteil gibt. Die Feststellung der Qualifikation muf vielmehr indi-
viduell erfolgen; sie darf keine geschlechtsbezogenen Vorteils-
oder Nachteilsvermutungen enthalten.

Sechstens. Unter der Voraussetzung der Feststellung gleicher Qua-
lifikation kommt eine leistungsbezogene Quotenregelung in Betracht.
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Sie ist grundsdtzlich auch nach Art. 3 Abs. 2 zuldssig, weil inso-
weit dessen Auslegung durch das Sozialstaatsprinzip beeinflunt wer-
den kann. Hierbeli ist es aber notwendig, daBf, soweit wie es irgend
moglich ist, die individuelle Chancengleichheit und die Einzelfall-
gerechtigkeit erhalten bleibt. Daher munB die Regelung in dem Sinne
flexibel sein, daB entgegenstehende, unter Umstidnden hdher gewich-
tige Gesichtspunkte die Chance haben miissen, sich auch gegeniiber
dem Frauenfdrderungsgesichtspunkt durchzusetzen. Dies gilt etwa

fir schwerwiegende Gesichtspunkte sozialer Art.

Siebtens. Bedenken bestehen bei einer Zielvorgabe unter dem Ge-
sichtspunkt der Chancengleichheit von Mannern und Frauen. Da der
Anteil der berufstiatigen Frauen nur bei 39 Prozent liegt, bekommt
eine Frau eine grdfBere Chance als ein Mann, wenn ebenso viele Frau-
en wie Manner eingestellt oder befordert werden sollen. Ich muB

zum Verstandnis sagen, daB dies auf die Frage zielt, welche zahlen-
mafige Quote anzusetzen ist. Unter dem Gesichtspunkt der Chancen-
gleichheit ware es bel Quotierungen am gerechtesten, an das jeweils
konkrete Verhdltnis der weiblichen und mannlichen Bewerber anzu-
knipfen. Strikte verfassungsrechtliche Vorgaben diirften hier kaum
zu begriinden sein. Andererseits muff notfalls durch Ausnahmeregelun-
gen sichergestellt werden, daB bei einem extremen MiBverhdltnis
zwischen der Zahl mannlicher und weiblicher Bewerber im Einzelfall
nicht eine drastische Ungleichheit der Chance des einen oder ande-
ren Geschlechts besteht, sich im Wettbewerb durchzusetzen.

So weit die Zusammenfassung der Thesen. Ich hoffe, daB sie auch in
dieser Verkiirzung noch einigermafen verstandlich sind.

Als Fazit meine ich feststellen zu kodnnen, dad der Gesetzentwurf
der nordrhein-westfdlischen Landesregierung diesen Gesichtspunkten
im wesentlichen entspricht und daher meine Wirdigung des Gesetzent-
wurfes zu dem Ergebnis fiihrt, daB aus meiner Sicht verfassungs-
rechtliche Bedenken gegen ihn nicht bestehen.

(Beifall)

Vorsitzende: Ich danke Ihnen, Herr Professor Dr. Benda. Wir werden
nach Ihrem Vorschlag verfahren und die Zusammenfassung Ihres Gut-
achtens ab Seite 220 als Vorlage benutzen und dem Protokoll anfii-
gen. Wir werden auch gleich die Anhdrung so gestalten, daB Sie noch
fur Fragen zur Verfiigung stehen kodnnen. Wir sind Ihnen dankbar, daB
Sie bis etwa 13 Uhr bleiben werden.

In diesem Block sprechen noch Professor Dr. Stober, Frau Dr. Vera
Slupik, Professor Dr. Battis und Herr Kempen.

Als nachsten bitte ich Herrn Professor Dr. Stober von der Westfdli-
schen Wilhelms-Universitdt Miinster um seinen Beitrag.
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Prof., Dr. Stober: Frau Vorsitzende, meine Damen und Herren! Ich
werde sieben Thesen vortragen und naher erlautern. Die schriftliche
Fassung habe ich bereits vorab zugestellt, und zwar auch an die
l.andtagsabgeordneten,

These eins: Das Frauenforderungsgesetz hat eine rechts- und eine
frauenpolitische sowie eine verfassungspolitische Seite. Hier in-
teressiert nur die rechtliche Wirdigung: die politische Beurteilung
ist Angelegenheit des Parlaments.

Verfassungsrechtlich konzentriert sich die Fragestellung darauf,
ob der zu untersuchende Gesetzentwurf geboten bzw. zulidssig ist.

Dieses Thema ist in der Literatur umstritten. Die Meinungsdufierung
von Herrn Professor Benda hat dies wohl nicht so ganz klar darge-
legt. Zahlreiche MeinungsaduBerungen zeichnen sich allerdings da-
durch aus, dap sie nicht naher begriindet oder argumentativ unter-
mauert werden. So wird hdufig entweder lediglich auf andere Autoren
bezug genommen, z. B. auf Herrn Professor Benda, oder die Zulds-
sigkeit wird unterstellt. Vielfach wird die Diskussion einseitig
und unwissenschaftlich gefiihrt, namlich unter Nichtausschopfung al-
ler zur Verfligung stehenden Auslegungsmethoden. Ich denke dabei vor
allen Dingen an die klassischen Auslegungsmethoden von Grundrech-
ten.

So stellen selbst jlingere Monographien aus dem Jahre 1988 zur Frage
des Artikels 33 lediglich auf einer halben Seite auf die Problematik
ab, ohne auf den Sinn und Zweck dieser Norm niher einzugehen. Zen-
trale verfassungsrechtliche Aussagen werden als vordergriindig for-
mal ignoriert und geraten kaum mehr ins rechtliche Blickfeld, wie
vor wenigen Tagen mein Kollege Sachs in der NJW festgestellt hat.

These zwei: Der verfassungsrechtliche Grundsatz der Gleichberechti-
gung von Mann und Frau gilt selbstverstdndlich auch im d8ffentlichen
Dienst. Eine guotenmdfige Gleichberechtigung ist hingegen nicht ge-
boten. Weder das Grundgesetz noch die Landesverfassung von Nord-
rhein-Westfalen enthalten einen ausdriicklichen verbindlichen Ver-
fassungsauftrag an den Gesetzgeber, im dffentlichen Dienst eine
guotenmanige Gleichbehandlung von Mann und Frau zu verwirklichen
oder eine bestehende tatsidchliche Benachteiligung eines Geschlech-
tes abzubauen. Ferner existiert weder ein Programmsatz noch eine
verfassungsrechtlich relevante Leitlinie oder eine Richtlinie zur
Realisierung einer geschlechterbezogenen Quote im o6ffentlichen
Dienst.

Der Gehalt der Gleichberechtigung ist auch nicht mit Paritdt oder
mit Proporz gleichzusetzen. Dem Gleichheitsgebot ist vielmehr - so
auch das Verfassungsgericht - Genlige getan, wenn Manner und Frauen
rechtlich gleichgestellt sind, ohne dal im faktischen gesellschaft-
lichen Zustand Manner und Frauen anndhernd gleiche Amter, Stellun-
gen und Verantwortlichkeiten innehaben. Vielmehr ist die Einfiih-
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rung einer 50-Prozent-Quote eine Mdglichkeit zur Erreichung der
tatsdchlichen Gleichberechtigung, aber eben nicht die einzige Mog-
lichkeit.

Die dadurch fir das Parlament bestehende Freiheit des Gesetzgebers
wird aber durch Verfassungsrecht beschrankt. Dazu komme ich jetzt
in meiner dritten These.

Die Zulassigkeit der beabsichtigten Quotenregelung ist aus formel-
len Griinden zu verneinen, weil dem Landesparlament von Nordrhein-
Westfalen die Gesetzgebungszustiandigkeit fehlt und eine Quotenre-
gelung gegen das Beamtenrechtsrahmengesetz verstoft. Der Bund hat
nach Art. 75 Nr. 1 das Recht, Vorschriften zu erlassen lber die
Rechtsverhidltnisse der im Gffentlichen Dienst stehenden Personen.
Davon wurde durch das Beamtenrechtsrahmengesetz Gebrauch gemacht.
ZuRecht wird bemerkt, daB die Rechtsetzungsbefugnis der Lander auch
durch das Rahmenkapitel 1 beschrankt wird., Das gilt unter anderem
fiir die Voraussetzungen fiir die Berufung in das Beamtenverhdltnis.
Ich zitiere damit § 7 Beamtenrechtsrahmengesetz, Danach sind Ernen-
nungen nach Eignung, Befiahigung und fachlicher Leistung ohne Rick-
sicht auf das Geschlecht vorzunehmen. Das geplante Frauenforde-
rungsgesetz will von dieser Norm abweichen, weil es bei vorliegen-
der Eignungs- und Leistungsmerkmale letztlich auch auf einer drit-
ten Priifungsstufe, die Herr Professor Benda vorgenommen hat, auf
das Geschlecht abstellen will, Aus dieser Warte ist die beabsich-
tigte Bevorzugung des weiblichen Geschlechts durch das Instrument
der Quote eine Anderung des Wortlautes und der Zielsetzung dieser
Vorschrift. Die Vorschrift bringt unmiBverstidndlich zum Ausdruck,
daf Ernennungen Kein Mittel zur Fdrderung der Frauenpolitik - ich
betone: Frauenpolitik - sein sollen. Von dieser Rechtslage sind ge-
rade im Interesse der beabsichtigten einheitlichen Handhabung in
der Bundesrepublik keine generellen Ausnahmen etwa auf Landesebene
zuldssig. Wenn letztlich die Quote fiir die Einstellung oder Befodr-
derung ausschlaggebend sein soll, dann wird § 7 auBer Kraft ge-
setzt.

Vor diesen Hintergriinden - jetzt komme ich auf die aktuelle Dis-
kussion und auch auf die Vorstellungen von Herrn Benda - kann man
kaum argumentieren, das Frauenforderungsgesetz erganze lediglich
die Vorschrift liber die Handhabung der Ernennung. Hier ist die
Wortwahl entlarvend; denn es geht hier nicht um eine Erganzung,
sondern um eine Abdnderung. Aus systematischen Griinden folgt, dag
der Bundesgesetzgeber keine andersartige Regelung wollte, sonst
hatte er dies durch verschiedene Ermachtigungen etwa zum Ausdruck
bringen kodnnen.

These vier: Die beabsichtigte Quotenregelung verkennt, dapB Art, 33
Abs. 2 kein Instrument der Frauenpolitik, sondern amtsbezogen ist.
Die Konkretisierung dieser Norm leidet in der Praxis darunter, daB
im Rahmen der Eignungspriifung die besonderen Fahigkeiten von Frauen
bislang zu wenig beriicksichtigt worden sind. Deshalb geht es um die
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Ausschopfung des Art. 33 Abs. 2 und die Ausschdpfung - ich betone
das mehrfach - der besonderen Fahigkeiten der Frauen, die bislang
im offentlichen Dienst eben noch nicht reprasentiert sind.

Zur Erlauterung: Artikel 33 ist nach seinem Wortlaut, seiner Stel-
lung und seinem Zweck ein Individualrecht, worauf Herr Benda be-
reits hingewiesen hat. Die Koppelung - jetzt wird es interessant -
der individualrechtlichen Stellung dieser Norm mit einer Quote ver-
dandert den Charakter dieser Norm auf mehrfache HWeise.

Erstens. Ein Individualrecht wird plotzlich zu einem Gruppenrecht
bzw. zu einem Kollektivrecht, weil letztlich nicht der einzelne
Bewerber, sondern letztendlich - die dritte Priifungsstufe - die Ei-
genschaft der Zugehdrigkeit zur Gruppe der Frauen ausschlaggebend
ist. Dadurch geht der individualrechtliche Charakter letztlich ver-
loren, der auch darin besteht, daB die in Art. 33 Abs. 2 aufge-
stellten Voraussetzungen nicht abstrakt, sondern konkret zu verste-
hen sind und an dem jeweils konkreten Amt 2zZu messen sind. Quoten
besitzen jedoch generalisierenden Charakter.

Zweitens. Art. 33 Abs. 2 wird -~ dies wird auch von verschiedenen
Verbdnden befiirchtet - bei einer Quotenregelung zu einhem abstrak-
ten Leistungsrecht -~ es wird also von einem Abwehrrecht zu einem
abstrakten Leistungsrecht -, das die dffentliche Hand bindet und
Ermessens- und Beurteilungsspielrdume einschrankt.

Drittens. Diese Uminterpretation - so hat mein Kollege Schmitt-Glae-
ser gesagt - kann nicht auf das Merkmal Geschlecht begrenzt werden;
vielmehr miiBten entsprechende andere faktische Gleichstellungen im
Hinblick auf mégliche bisherige Diskriminierungen erfolgen, so etwa
die Gleichstellung im Offentlichen Dienst im Hinblick auf die
Religionszugehdrigkeit. Mein Kollege Schmitt-Glaeser spricht insofern
von einem Quotierungspuzzle. Dieses Quotierungspuzzle muf3 auch in
die Argumentation eingefiihrt werden. Artikel 33 hat nach dem Sinn
und Zweck nicht die Funktion, die Zahl der Frauen den Mannern anzu-
gleichen. Der gleiche Zugang zum dffentlichen Dienst dient der Be-
stenauslese und nicht der Geschlechterparitadt in der o6ffentlichen
Verwaltung. Die Bestenauslese wiederum ist auf die Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des dffentlichen Dienstes und auf wirksame Auf-
gabenerfiillung angelegt. Diese staatsorganisatorische Zielsetzung
ist ausschlieBlich amtsbezogen und nicht geschlechtsbezogen. Sie
ist vor allen Dingen nicht quotenspezifisch zu verstehen, weil die
Funktionsfahigkeit des offentlichen Dienstes und die optimale Auf-
gabenerledigung nicht von der Erfillung einer Geschlechterparitat
abhangt oder abhangen kann. Im Gegenteil: Proporzgesichtspunkte
dirfen nicht nur, wie Art. 33 Abs. 3 sagt, aus konfessionellen
Grinden, sondern generell keine Rolle spielen, weil sie fiir den
Bereich des &ffentlichen Dienstes an sich sachwidrig sind. Ausnah-
men kdnnen bei geschlechtsrelevantem Amt gestattet werden, was auch
die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtes ist. Dabei handelt es
sich aber letztlich wieder um ein Eignungsmerkmal. Hier mochte ich
gerne eingreifen, und zwar zugunsten der Frau, die ich ebenfalls
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ganz extrem gefdrdert wissen will. Mein Vorschlag ist folgender:
Uber diesen Weg der Eignung scheint es mir heute schon moéglich zu
sein, also mit anderen Worten ohne Quote und ohne Sozialstaatsprin-
zip - darauf komme ich noch -, eine Vielzahl von Frauen in den o&f-
fentlichen Dienst aufzunehmen, um ihre spezifisch Konkreten weibli-
chen Fahigkeiten und Erfahrungen zu nutzen.

(Unruhe)
Davon wird allerdings zu wenig Gebrauch gemacht, weil etwa die Ta-
tigkeit der Hausfrau und Mutter generell als unbeachtlich hinsicht-
lich der Anforderungen im offentlichen Dienst angesehen werden.
Wwenn auch das eine Mdglichkeit widre, dies als ein Eignungsmerkmal
einzubeziehen, woran heute nicht gedacht wird, dann widre das Bild
vielleicht ein anderes.

Dariiber hinaus - das ist der letzte Punkt zu dieser These - ist die
Doppelgesichtigkeit des Art. 33 Abs. 2 zu beachten. Diese Norm kann
- so jedenfalls das Verfassungsgericht - nicht einseitig zugunsten
der Frauen ausgelegt werden, sondern die Manner haben ebenso einen
Anspruch darauf, etwa in den Bereichen, wo sie bislang noch nicht
entsprechend vertreten sind, auch geférdert zu werden. Dazu nimmt
dieser Gesetzentwurf keine Stellung.

These finf: Das Sozialstaatsprinzip kann im Unterschied zu der Mei-
nung von Herrn Benda Quoten im dffentlichen Dienst eben nicht legi-
timieren. Verfassungssystematisch sind Quoten nur im Fall des Arti-
kels 36 GG vorgesehen und zulassig. Im ibrigen ist zu beachten, dag
Artikel 33 im Organisationsteil des Grundgesetzes steht. Aufgrund
der Amtsbezogenheit der Vorschrift kann der o6ffentliche Dienst lei-
der, Frau Vorsitzende, Keine Vorreiterfunktion bei der Realisierung
der Gleichberechtigung von Mann und Frau libernehmen, obwohl sich
das politisch anbdte, was ich gerne einrdume., Zulassig sind nur in-
fluenzierende Quotierungen,

These sechs: Quotierungen sind - damit komme ich zu den Gemeinden
und zu den Hochschulen - autonomiefeindlich. Sie greifen in den
Kern des kommunalen Selbstverwaltungsrechts in Gestalt der Perso-
nalhoheit und sie greifen in das Organisationsrecht der Gemeinden
ein. Sie hohlen gleichzeitig - dies ist eine ernste Sorge - die Au-
tonomie der Hochschulen bei der Berufung aus. Hier kommt es namlich
entscheidend auf die Qualitdt und nicht auf die Quote an. Ich bin
iiberzeugt, daf sehr viele Frauen besser sind als die Manner. Aus
diesem Grunde brauchen wir auch im Hochschulbereich gar keine Quo-
te. Auf Kommunale Wahlamter sind diese Regelungen - dies nur ergan-
zend - nicht anwendbar, weil das Demokratieprinzip vorherrscht. Ich
kann Ihnen nur mitteilen, daB es vor kurzem in der Stadt Miinster,
aus der ich komme, eine Oberstadtdirektorenwahl gegeben hat mit ei-
nem weiblichen und einem mannlichen Kandidaten. Der weibliche Kan-
didat hat es eben nicht geschafft. Das werden Sie hier im Parlament
auch nicht schaffen, denn es bestehen dort andere Strukturen. Da
missen eben die Denkweisen verdndert werden. Die Dame war hervor-
ragend qualifiziert. Aber das sind andere Gesichtspunkte, die Sie
mit diesem Gesetz nicht andern Kkdnnen.
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These sieben: Das Frauenforderungsgesetz verstofit mit der Quoten-
regelung gegen den rechtsstaatlichen Grundsatz der Verhaltnismapig-
keit. Ich kann dies spidter ndaher erliautern. Quoten sind weder ge-
eignet, einen objektiv durchschlagenden Beitrag zur Verwirklichung
der Gleichberechtigung von Mann und Frau zu leisten, noch sind sie
derzeit erforderlich. Sie sind derzeit nicht erforderlich, weil wir
Zz. B. an den Universitaten sehr viele junge Damen haben, die besser
sind als die Manner. Ich habe in meinem Institut fast nur Assisten-
tinnen. Das bedeutet, daB diese Damen in Zukunft ganz automatisch
die entsprechenden Stellen einnehmen. Wir brauchen die Quoten
nicht. .

(Beifall bei der CDU)

Frau Dr. Slupik: Frau Vorsitzende, meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich begrife es sehr, daf die Landesregierung des Landes
Nordrhein-Westfalen in einer gewissen Vorreiterfunktion sich die
Aufgabe gestellt hat, ein Gesetz zur Fdrderung der beruflichen
Chancen der Frauen im offentlichen Dienst vorzulegen. Ich bin der
Meinung, daB der vorliegende Entwurf nicht die Frage aufwirft, ob
das Land oder ob der Landesgesetzgeber dazu verpflichtet ist, ein
solches Gesetz zu schaffen. Ich bin vielmehr der Auffassung, dan
sich verfassungsrechtlich lediglich die Frage stellt, ob das Land
dazu berechtigt ist. Meines Erachtens ist es verfassungsrechtlich viel
interessanter, die Frage zu stellen, ob der Bundesgesetzgeber bzw. Ob
die Landesgesetzgeber nicht verpflichtet sein kdnnten, solche Ge-
setze zu machen. Da aber die Landesregierung fiir Nordrhein-Westfa-
len von sich aus einen solchen Entwurf vorlegt, muB diese Frage

erst gar nicht gestellt werden.

Wenn man sich diesen Entwurf anschaut, kann es meines Erachtens
auch dahingestellt bleiben, ob man nun die Frage, ob ein solches
Gesetz legitim ist, d. h. verfassungsrechtlich zuldssig ist, damit
beantwortet, daft man sagt, der Gesichtspunkt der praktischen Kon-
kordanz erfordert es, daB man aus dem Sozialstaatsprinzip heraus

im Verhaltnis zu Art. 2 Abs. 2 und 3 Grundgesetz eine solche ge-
setzliche Regelung fir mdglich hdlt, oder ob man etwa im Sinne ei-
ner Schrankentheorie die Meinung vertritt, daB allein aus dem
Gleichberechtigungsgrundsatz heraus bzw. in Zusammenhang mit dem
Diskriminierungsverbot des Art. 3 Abs. 3 Grundgesetz eine solche
Regelung verfassungsrechtlich zulassig ist. Egal aus welchem Grund-
satz heraus man nun verfassungsrechtlich eine solche Regelung fir
legitim erklart, meines Erachtens ist sie auf jeden Fall legitim.
FUr mich stellt sich in dem Zusammenhang lediglich das Problem,

ob die vorgelegte gesetzliche Regelung auch eine wirksame gesetz-
liche Regelung sein kann, d. h. ob die Regelung, wie sie in dem
Gesetzentwurf vorliegt, tatsdchlich eine Fassung hat, die, wenn sie
von den Verwaltungen hinterher angewendet werden soll, auch tat-
sdchlich handhabbar ist.
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In dem Zusammenhang kommt meines Erachtens wiederum die Frage auf,
ob man sich dem vorgelegten Wortlaut insofern anschlieft, daf diese
uberwiegenden Griinde, die etwa sozialer Art sein sollen, bei denen
es gerechtfertigt wdre, einen ma@nnlichen Mitbewerber gegeniiber der
Gruppe der Frauen zu bevorzugen, in solchen Einzelfallentscheidun-
gen dann tatsachlich angewendet werden sollen. Dieser Vorschlag,
wie er im Gesetzentwurf vorliegt - ich wirde ihn als Uberwiegens -
klausel bezeichnen -, versucht nun, den Gesichtspunkt der Indivi-
dualgerechtigkeit oder auch der Einzelfallentscheidung in den Ge-
setzestext hineinzuverlegen. Es soll also das Sozialstaatsprinzip
in diesem Gesetz noch einmal verankert werden. Ich mochte kurz sa-
gen, aus welchen Griinden ich es nicht fir richtig halte, den Ge-
setzeswortlaut so zu formulieren und auf diese Art und Weise das
Sozialstaatsprinzip zugunsten von Mannern durch die Hintertur zu
effektivieren.

Ich bin der Meinung, auch wenn man in dem Zusammenhang das Gutach-
ten von Herrn Benda heranzieht, daB gerade dann, wenn man dies tut,
die Griinde, die normalerweise herangezogen werden, um das, was S0-
zusagen Nichtgleichberechtigung ist, also Diskriminierung von Frau-
en, weiter fortzufilhren, tatsachlich weiter stattfinden kdnnte,
wenn man eine solche gesetzliche Regelung formuliert. Ich meine,
dafl die im Entwurf genannten sozialen Griinde oder andere personen-
bezogene Griinde in der Art einer abschliefenden Aufzahlung negati-
ver >der positiver Art formuliert sein miiften, damit man nicht dazu
kommt, daB etwa solche Gesichtspunkte wie Doppelverdienertum oder
Bundeswehrdienst, also solche Gesichtspunkte, die herkdmmlicherwei-
se als Grinde herangezogen werden, um dann im Einzelfall zugunsten
der Manner Einstellungsentscheidungen zu treffen, wieder zum Zuge
kommen kdnnen. Mein Vorschlag ist - das wiirde im ubrigen Sozial-
Staatsvorstelliungen entgegenkommen -, entweder negative oder posi-
tive Griunde zu formulieren. Meines Erachtens ware es sogar besser,
negative AusschluBgriinde zu formulieren, damit man verhindert, dan
das Sozialstaatsprinzip in dieser Regelung zugunsten von Mannern
effektiviert werden Kann. Die Schwerbehinderung ware ein Grund, der
verfassungsrechtlich auch Bestand haben kdnnte gegeniiber anderen
Griinden, wenn es um die Quotenregelung und um die Leistungsguote
zugunsten von Frauen geht.

Hier 1st bereits genannt worden, dal es Kompetenzgriinde geben koénn-
te, die dagegen sprechen, dal der Landesgesetzgeber auf diesem Ge-
biet tatig wird., Ich bin nicht der Auffassung, daf auf beamten-
rechtlicher Ebene, alsoc sowelt hier das Beamtenrecht betroffen ist,
der Bundesgesetzgeber gefragt ist. Der Landesgesetzgeber ist nam-
lich bereits durch das Landesbeamtengesetz tdtig geworden. Die
Klausel, die in § 7 Abs. 1 vorliegt, ist eine Klausel, die auch die
Gesichtspunkte heranzieht, die auf der Bundesebene durch die Ver-
fassung sowie durch das Beamtenrechtsrahmengesetz und auch durch
das Bundesbeamtengesetz vorgegeben sind. In diesem Sinne sage ich,

daf, wenn der Landesgesetzgeber auf diesem Gebiet schon tatig ge-
worden ist, er meines Erachtens dann auch im Sinne einer Er-
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weiterung der Frauenférderung tdtig werden kann. Problematisch ist das
allerdings beim dffentlichen Dienst insoweit, als das Beamtenver-
hialtnis nicht betroffen ist. Das gilt in dem Moment, wo die Ange-
stellten und Arbeiter bzw. Angestelltinnen und Arbeiterinnen des
offentlichen Dienstes betroffen sind. In diesem Zusammenhang miite
man fragen, ob der Bundesgesetzgeber durch das arbeitsrechtliche
EG-Anpassungsgesetz, d. h. die §§ 611 a ff. BGB eine Regelung ge-
troffen hat, die mdglicherweise auf materiellrechtlicher Ebene
schon heute so etwas wie eine Frauenfdrderung im Sinne einer Be-
vorzugung beinhaltet. Diese Auffassung konnte man vertreten, wenn
man die EG-Richtlinie heranzieht, die ja von einer Frauenfdrderung
spricht. Auch auf Bundesebene ist ja zumindest in den Ausschiissen
gesagt worden, man wolle gerade nicht eine besondere Frauenforde-
rung ausschliefen. Dieser Gesichtspunkt kdnnte also méglicherweise
fiir die Arbeiter und Angestellten herangezogen werden. Allerdings
mifte man hier auch meines Erachtens einwenden, man kdnne gegebe-

nenfalls sagen, dap die besondere Frauenforderung, zumindest was
den Wortlaut der §§ 611 a ff. BGB betrifft, nicht betroffen ist, so
daB man auch vertreten kann - ich wiirde das auch vertreten -, das

hier auch auf materiellrechtlicher Ebene eine solche Absicht nicht
bestanden hat. Von der Gesetzgebungskompetenz her, die ich daraus
ableiten wiirde, bin ich der Meinung, daf auch der Landesgesetzge-
ber die Moglichkeit haben kann, hier im Bereich der Angestellten
und Arbeiter eine eigene landesgesetzliche Regelung zu treffen.

Andererseits mul man sich fragen, ob nicht die Tarifvertragspar-
teien gegebenenfalls diejenigen widren, die sozusagen zustandiger
sind, da ja auch ihnen Gesetzgebungsmacht zukommt. Die Tarifver-
tragsparteien haben aber weder auf Bundesebene noch auf Landesebene
sozusagen einen mit dieser Gesetzeskraft vorliegenden Vorschlag ge-
macht. Deshalb greifen meines Erachtens auch von daher keine Kom-
petenzgesichtspunkte durch.

Abschliefend schlage ich vor, in diesen Gesetzentwurf einen Aspekt
mit einzuformulieren, sei es in den Text des Gesetzentwurfes selbst,
sei es in die Begriindung, ndmlich den Gesichtspunkt, daf neben der
Zielvorgabe und neben der Bezugsgrofe, also der Leistungsquote sel-
ber, auch noch eine Formulierung eingefiligt werden miiBte, die sich
darauf bezieht, daB in jeder Einzelfallentscheidung das Gesetz An-
wendung findet. Dieser Gedanke muff meines Erachtens aus dem Ar-
beitsrecht transportiert werden und im Beamtenrecht fortgesetzt
werden, daB namlich bei jeder Einzelfallentscheidung diese Bevor-
zugungsregelung Anwendung findet. Wenn man namlich lediglich von
den Laufbahnen als Bezugsgrdfe ausgeht und auBerdem davon ausgeht,
daf hier eine bestimmte Leistungsquote eingehalten werden soll,
dann kommt man eben genau dazu, dal gegebenenfalls im Einzelfall
diese Regelung nicht zur Anwendung kommt. Das miiBte aber gerade
durch dieses Gesetz gesichert werden. '
(Beifall)
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Prof. Dr. Battis: Sehr verehrte Frau Vorsitzende, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren Abgeordneten, meine sehr verehrten Damen,
meine Herren! Ich bitte zunachst um Entschuldigung fiir meine Ver-
spadtung: ich komme gerade aus Hamburg. Ich bedanke mich fiir die
Einladung. Eingeladen ist der Rektor, gekommen ist der Professor.
Ich sage dies deshalb, weil ich nicht fiir meine Hochschule, son-
dern als Sachverstdndiger spreche.

Ich mbchte das Ergebnis vorwegnehmen: Das Frauenforderungsgesetz

in der vorliegenden Fassung begegnet keinen durchgreifenden recht-

lichen Bedenken und ist insbesondere mit dem Grundgesetz vereinbar.
Ich komme zundchst zur Gesetzgebungskompetenz, dann zum materiellen
Recht und schlieflich noch zu einem kurzen Ausblick.

Zur Kompetenz mochte ich folgendes feststellen: Die bundesrechtli-
che Rahmenkompetenz, die hinsichtlich des Beamtenbereichs eindeutig
nach Art., 75 Nr. 1 Grundgesetz besteht, schlieBt nicht aus, dab

der Landesgesetzgeber ebenfalls noch tatig wird. Ich sage dies ent-
gegen dem, was wir hier gehdrt haben und was auch teilweise in der
Literatur schon vorgetragen worden ist. Das Bundesverfassungsge-
richt hat mehrfach - ich habe das in meiner schriftlichen Stellung-
nahme dargelegt - ausgefihrt, daB gerade im Beamtenrecht der Lan-
desgesetzgeber als Dienstherr - er ist im iibrigen ein viel wichti-
gerer Dienstherr als der Bundesgesetzgeber, welil er sehr viel mehr
Beamte in aller Regel hat - im Zweifel eine Kompetenz des Landes
peim Dienstrecht hat. Die hier zu behandelnde Frage ist vor
Zeiten lberhaupt nicht aktuell gewesen, Von einer abschliefenden
Regelung zu sprechen, ist daher meines Erachtens auch unter Anwen-
dung der herkdmmlichen Auslegungsmethoden, verehrter Herr Stober,
schwer nachzuwelsen.

Etwas differenzierter sehe ich die Dinge hinsichtlich der Dienst-
nehmerinnen. Insoweit bin ich nicht der Meinung, wie das im Gesetz-
entwurf steht, daf dies auch unter die Rahmengesetzgebung dffentli-
cher Dienst fdllt. Ich meine, dies miiBte besonders in diesem Aus-
schuBll akzeptiert und auch so gesehen werden. Die Frage der Frauen-
forderung ist namlich kein Spezifikum nur des dffentlichen Dien-
stes, sondern das ist eine Frage, die im gesamten Arbeitsrecht von
groler Bedeutung ist. Deshalb bin ich der Meinung, daf diese Frage
dann unter Art. 75 Nr, 12 - Arbeitsrecht - fallt. Im Ergebnis ist
das aber unschadlich: Sie haben gleichwohl die Gesetzgebungskompe-
tenz. Ich meine aber, daf das einen falschen Touch gibt, wenn man
sagt, wie das im Gesetzentwurf geschieht, das betreffe nur den of-
fentlichen Dienst. Das betrifft nicht nur den dffentlichen Dienst,
auch wenn der Gesetzentwurf hierauf gerichtet ist. § 611 stellt
keine abschlieflende Regelung dar, sondern § 611 ist das Ergebnis
eines Kuhhandels zu Zeiten der sozialliberalen Koalition, was jeder
Kundige weiB. Ich glaube, das kann man ziemlich klar so sagen. Wie
das ausgehandelt worden ist, dariiber gibt es auch Literatur. Wir
missen das aber jetzt nicht weiter ausfiihren. § 611 gibt aber flir
unsere Frage nichts her.
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Nun zum materiellen Recht: Ich gehe darauf nicht blind ein, weil so
etwas vorhin angedeutet worden ist, denn der Herr Kollege Benda hat
das in vorziiglicher Weise nachgewiesen, worauf ich zundchst einmal
Bezug nehme. Das Bundesverfassungsgericht hat in einer sehr subti-
len Rechtsprechung - mindestens drei Urteile sind unmittelbar ein-
schlagig, das hat Herr Kollege Benda dargelegt - und gewissermafien
als das Tipfelchen auf dem I mit der Entscheidung im 74. Band ei-
gentlich unser Problem geldst. Wenn es um das Problem ginge - Frau
Kollegin Slupik hat das angesprochen -, ob der Landesgesetzgeber oder
der Bundesgesetzgeber tatig werden mufl, soO ktnnten wir dariiber
diskutieren. Aber dieses Problem steht heute ja gar nicht an, denn
der Landesgesetzgeber wird tatig. Es geht nur darum, ob er tatig
werden darf. Dazu sage ich ganz uneingeschrinkt: Das Bundesverfas-
sungsgericht hat in dieser Entscheidung im vergangenen Jahr im 74.
Band dezidiert - so etwas fallt auch nicht vom Himmel, was auch je-
der weiB - gesagt, daB ein sozialstaatlich motivierter typisieren-
der Ausgleich von Nachteilen bei Frauen angeordnet werden Kkann.

Nun zu dem Risiko, ob das vom Bundesverfassungsgericht kassiert wer-
den wird oder nicht: Herr Kollege Benda wiirde sofort einwerfen, vor
Gericht und auf hoher See seien wir alle in Gottes Hand; das wissen
wir. Hier geht es ja um das Tatigwerden des Gesetzgebers, um das
Kalkuljeren eines Risikos. Das Risiko sind fiir Sie nicht die Mei-
nungen von Professoren - da gibt es immer alle, dafiir sind wir Ju-
risten ja auch da und das ist auch gut so, davon lebt der wissen-
schaftliche Dialog -, sondern es geht um das Risiko - Prognose

nach dem Stand heute -, ob ein solches Gesetz vom Bundesverfassungs-
gericht kassiert wird oder nicht. Man kann nach diesen drei, wenn
nicht sogar vier Entscheidungen, und insbesondere nach der Ent-
scheidung im 74. Band sagen, dap das Risiko sehr gering geworden
ist. Dapl das so ist, sieht man am besten daran, dap die umfassend-
ste Stellungnahme, die ja erst kiirzlich im NJW erschienen ist, nam-
lich die vom Kollegen Sachs, der sich ja sehr scharfsinnig mit die-
ser Problematik beschidftigt hat, klipp und klar festgestellt hat,
das Bundesverfassungsgerichtsurteil sei nicht richtig. Nun gut, das
kann ein Professor sagen, aber im Grunde genommen ist das - ich
will das einmal ganz hart sagen - ein Eigentor. Ein besseres Argu-
ment kann man gar nicht liefern, wenn man sagt, Verfahrensquoten
dieser Art - es handelt sich hier ja nur um Verfahrensquoten - sei-
en unzuldssig und wenn man sich dann dabei auf die Verfassung be-
ruft und gleichzeitig sagt, das Urteil des Bundesverfassungsge-
richts sei falsch. Gut, das kann man meinen. Im Rahmen der Wissen-
schaft ist das auch absolut korrekt, aber hier geht es um die wis-
senschaftliche Beratung der Politik. Da muf} man in aller Beschei-
denheit sagen, und das gilt auch fiir diejenigen, die sich massiv
gegen diese Quotenregelung aussprechen -~ Herr Sachs ist besonders
qualifiziert, er hat dariiber auch ein dickes Buch geschrieben, das
einschliagig ist -, dap das Bundesverfassungsgerichtsurteil, das
nachSachs falsch sein soll, zeigt, daB das Tor zumindest aufgemacht
worden ist oder, wie ich es formuliert habe, daf es einen Weg auf-
zeigt. Ich habe nicht gesagt, es habe einen Weg gewiesen, denn das
wire schon ein biBchen zu viel. Das ist auch nicht die Aufgabe des
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Bundesverfassungsgerichts. Jetzt meine ich, 1st es sehr wohl Aufga-
be des Landesgesetzgebers, diesen aufgezeigten Weg ohne besonderes
Risiko zu beschreiten.

Im ilibrigen - lassen Sie mich das auch noch als Professor sagen -
ist es schon bemerkenswert, daB bei Sachs Uberhaupt nicht zwischen
den Quoten unterschieden wird. Wir reden heute iiber Verfahrensquo-
ten, nicht ilber harte Ergebnisquoten. Dazu habe ich auch eine klare
Meinung, aber die brauche ich heute nicht zu sagen. Im uUbrigen wird
zum Schlufl in seinem Artikel gesagt, spater konne man vielleicht
doch zu Quotierungsregelungen kommen, aber heute sei es ja so, dap
die Frauen es zum Teil auch gar nicht anders wollten. Das sind Pro-
gnosen, die dem Gesetzgeber zustehen und die nichts im Verhidltnis
von Wissenschaft und Politik zu suchen haben.

Hinsichtlich der Bericksichtigung der Einzelfallgerechtigkeit bin
ich sehr wohl der Meinung, daB dies sinnvoll ist, weil dadurch zu-
ndachst einmal ein verfassungsrechtliches Risiko, das im Einzelfall
bestehen kdnnte, abgepuffert wird. Das macht die Regelung flexib-
ler. Ich glaube nicht, verehrte Frau Kollegin Slupik, dan durch
diese Regelung soclche Dinge wie das Doppelverdienertum Beriicksich-
tigung finden dirfen. Dazu gibt es schon in einem Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts aus Zeiten, als Herr Benda ihm noch vorge-
sessen hat, eine Bemerkung, daf dieser Ausdruck verfassungsrecht-
lich irrelevant sei und bezeichnenderweise in der Nazizeit populéar
geworden sei. Das sind sicherlich illegitime Erwiagungen, die nicht
bericksichtigt werden missen. Bei Schwerbehinderten ist das sicher-
lich anders. Als Berucksichtigung von Artikel 3 - ich wiirde also
hier nicht Artikel 20 zunachst sehen, sondern Artikel 3, was nicht
ausschlient, daB dann im Rahmen der sachgerechten Erwiagungen auch
sozialstaatlich motivierte Uberlegungen eine Rolle spielen - meine
ich, daB eine solche Regelung richtig ist.

Nur am Rande: Das Verwaltungsgericht Bremen hat in einem sehr sorg-
faltig begriindeten Urteil - im wesentlichen auch unter Berufung auf
Benda - eine vergleichbare Regelung filir zulassig erklart, hat al-
lerdings anders als Benda gesagt, das Kkdnne auch durch eine Richt-
linie geregelt werden. Fur uns ist aber Nordrhein-Westfalen von be-—
sonderem Interesse. Dort hat das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen
kirzlich in einer einstweiligen Anordnung, also in einem vorlaufi-
gen Verfahren, unter Vorsitz vom Herrn Kollegen Schnellenbach, der
nicht nur Prasident des Gerichts, sondern auch ein ausgewiesener
Beamtenrechtler ist, gesagt, es bedlirfe dazu einer gesetzlichen Re-
gelung. Das Verwaltungsgericht hat dann - das ist ein biBchen pi-
kant - unter Hinweis auf das laufende Gesetzgebungsverfahren gesagt,
deshalb dirfe in diesem Falle die Frau nicht bevorzugt werden. Das
ist aber nur eine vorlaufige Entscheidung. Sie sehen, Sie wiirden
schon in diesem Fall konkret helfen kdnnen, wenn Sie das Gesetz
verabschiedeten.
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SchlieBlich noch ein Hinweis: Diese Regelung entspricht auch, was
meines Erachtens zu wenig beachtet wird, dem Ubereinkommen zur Be-
seitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau - Bundesgesetz-
blatt 1985 zweiter Band Seite 647. Das ist innerstaatliches Recht
und ausdriicklich von der Bundesrepublik ratifiziert worden. Es han-
delt sich um ein UNO-Abkemmen, in dem ausdriicklich zu Mafnahmen zur
Forderung der Frau und zur Beseitigung von Diskriminierungen aufge-
fordert wird.

Ich iiberschidtze nicht, obwohl ich Jurist bin, die Regelungsfahig-
keit von Recht. Ich weil natiirlich, daB immer, wenn das Recht gilt
- sonst gdbe es ja auch kein Recht -, dieses Recht auch umgangen
wird. Selbstverstandlich kann auch dieses Gesetz in der Praxis um-
gangen werden, namlich bei der Frage nach der gleichwertigen Quali
fikation. Das ist sicherlich richtig. Ein Gesetz aber nur deshalb
nicht zu schaffen, weil es umgangen werden kann, ist meines Erach-
tens der falsche Weg. Wir schaffen die StraBenverkehrsordnung auch
nicht ab, obwohl jeder von uns - alle Anwesenden ausgenommen -~ sie
tiaglich miBachtet. Sie hat dennoch ihren guten Sinn. Das gilt ins-
besondere fiir Gesetze, die, wie in unserem Fall - das wiirde ich
schon sagen -, ja auch so etwas wie einen BewuBtseinswandel mlt er-
zeugen sollen. Ohne diesen BewuBtseinswandel geht es sowieso nicht.
Da wdre es schon ein gutes Signal, wenn der Gesetzgeber ein solches
Gesetz schafft. Wichtiger ist aber - bei Neueinstellungen sehe ich
eine groBere Gefahr der Umgehung -, daB bei Befdrderungen die Sache
anders aussieht., Die Befdrderungen werden heute schon notwendiger-
weise - da habe ich vorhin auch etwas gehoért, was ich nicht gut
fand - nach typisierenden Beférderungsrichtlinien durchgefiihrt.
Regelmapig fihren sie dazu, daf wir groBere Populationen haben.
Wenn wir grdfere Populationen von zu Befdrdernden haben, dann wer-
den wir notwendigerweise in aller Regel auch mehr Frauen haben, die
gleich wie Ma@nner beurteilt worden sind. Dann greift diese Regelung
meines Erachtens schon sehr bald.

(Beifall)

Dr.
Kempen: Frau Vorsitzende, meine Damen und Herren! Auch ich mochte

zunachst um Entschuldigung bitten, dapR ich Thnen keine schriftliche
Fassung meiner Thesen vorgelegt habe. Mein Gleichberechtigungscredo
kdnnzg Sie aber in Heft 8/1988 der Zeitschrift fir Tarifrecht nach-
lese .)Dort habe ich mich mit dem hier vorgelegten Gesetzentwurf
ausfilhrlich auseinandergesetzt. Bald konnen Sie in der Zeitschrift
fliir Rechtspolitik die verfeinerte Fassung dieses Aufsatzes lesen,
in dem ich mich mit dem Bundesentwurf eines Antidiskriminierungs-
gesetzes auseinandersetze.

Ich will Sie nicht lange auf die Folter spannen und gleich das Er-
gebnis vorwegnehmen: Nach meiner Ansicht steht der Gesetzentwurf
gleich aus mehreren Griinden mit geltendem Verfassungsrecht nicht im
Einklang.

x) (s. Anlage 2)
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Das liegt zundchst an einem formal staatsorganisatorischen Grund:
Dem nordrhein-westfalischen Landesgesetzgeber mangelt es an der Ge-
setzgebungszustandigkeit zum Erlaf des Frauenfdrderungsgesetzes.
Hinzu kommen auch materiell-verfassungsrechtliche Griinde: Die ent-
worfenen Quotenregelungen verstoBen gegen das absolute Differenzie-
rungsverbot des Art, 3 Abs. 2 und 3 GG und gegen das in Art. 33
Abs. 2 festgeschriebene Leistungsprinzip.

Als erstes mochte ich mich dem Problem der Gesetzgebungszustindig-
keit zuwenden, um dann auf die Frage nach der inhaltlichen Verfas-
sungsmafigkeit einzugehen. Dabei muB man trennen zwischen Artikel 1
und Artikel 2 des Entwurfs.

Artikel 1 sieht eine Anderung des nordrhein-westfilischen Landesbe-
amtengesetzes vor. Die Vorschrift betrifft die Rechtsverhdltnisse
der im o6ffentlichen Dienst der Ldnder, Gemeinden und anderer Kor-
perschaften des dffentlichen Rechtes stehenden Personen, also eine
Regelungsmaterie, filir die der Bund nach Art. 75 Nr. 1 GG eine Rah-
mengesetzgebungskompetenz besitzt.

Der Bund hat mit dem Erlapl des Beamtenrechtsrahmengesetzes von die-
ser Kompetenz Gebrauch gemacht. Die Vorschrift des § 7 Beamten-
rechtsrahmengesetz - ich brauche sie hier nicht zu verlesen - stellt
dabei eine Vollregelung dar, die nicht bloB dem Landesgesetzgeber
einen Rahmen zur inhaltlichen Ausgestaltung vorgibt, sondern dariber
hinaus selbst Rechte und Pflichten im Verhdltnis zu den Biirgern be-
griindet.

DaB es sich um eine Vollregelung handelt, geht einmal aus der amt-
lichen Gesetzesbegriindung hervor - dies will ich hier nicht vertie-
fen -, das ergibt sich aber auch aus der Tatsache, daB der § 7 Be-
amtenrechtsrahmengesetz nichts anderes ist als eine Zusammenschau
der fiur Beamtenernennungen einschladgigen Verfassungsgrundsitze aus
Art. 3 Abs. 2 und 3 und Art. 33 Abs. 2 GG, die ja ihrerseits sub-
jektive offentliche Rechte fiir den einzelnen und nicht bloR Pro-
grammsatze flir den Gesetzgeber begrinden,

Die Vollregelung des § 7 Beamtenrechtsrahmengesetz ist verfassungs-
rechtlich zulassig; denn ohne Zweifel besteht an der bundeseinheit-
lichen Regelung ein besonders starkes und verfassungsrechtlich le-
gitimiertes Interesse. Ferner lidnt das Beamtenrechtsrahmengesetz
als ganzes dem Landesgesetzgeber noch einen ausfiillungsfidhigen
Spielraum,

Welche Konsequenz ergibt sich aus dem Umstand, daf § 7 Beamten-
rechtsrahmengesetz die Handhabung der Ernennung abschliefiend re-
gelt? - Die Antwort ist einfach: Wenn der Landesgesetzgeber die
Vollregelung ignoriert und eine abweichende inhaltliche Regelung
Gesetz werden l&dBt, dann handelt er ohne Zustandigkeit. Das abwei-
chende Landesgesetz wire nichtig. Genau dies ist hier der Fall. Ar-
tikel 1 des Frauenforderungsgesetzes fiihrt die Beriicksichtigung des
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Geschlechts fir die Ernennung ein, obwochl § 7 Beamtenrechtsrahmen-
gesetz dies eindeutig ausschlieft. Das ist genausowenig zulissig,
wie es etwa eine landesgesetzliche Regelung ware, die aus Griinden
der Glaubensgleichheit die quotenmanBige Bevorzuguhg einer bestimm-
ten Konfession vorsieht,

Ich halte noch einmal fest: Der Landesgesetzgeber besitzt keine Kom-
petenz zum Erlal des Artikel 1 Frauenférderungsgesetz. Sollte die
Vorschrift verabschiedet werden, widre sie nichtig.

Im Hinblick auf Artikel 2 des Entwurfs verhidlt es sich dhnlich. Dort
sind die Rechtsverhdltnisse der Arbeitnehmer im offentlichen Dienst
betroffen, Es handelt sich um Rechtsverhaltnisse des allgemeinen,
privatrechtlich ausgestalteten Arbeitsrechts, also um eine Rege-
lungsmaterie, fir die der Bund nach Art. 74 Nr. 12 die konkurrie-
rende Gesetzgebungszustdndigkeit besitzt. Mit § 611 a BGB hat der
Bundesgesetzgeber eine Regelung getroffen, die allerdings aus ver-
schiedenen Griinden bedenklich ist, die geschlechtsbezogenen Benach-
teiligungen auch im Bereich des privatrechtlich organisierten o6f-
fentlichen Dienstes entgegensteuern soll. Der Landesgesetzgeber hat
nun Keinen Raum mehr fiir eine eigene gesetzliche Regelung. Dem lant
sich auch nicht entgegenhalten, daf mit der Frauenférderung die be-
sonderen offentlich-rechtlichen Gesichtspunkte des offentlichen
Dienstrechtes angesprochen seien. Wenn diese Ansicht zutrdfe, dan
es hier um die besonderen offentlich-rechtlichen Gesichtspunkte des
offentlichen Dienstes geht, dann hdtte das in der Tat zur Feolge,
daf das Land 2zustandig ist, denn dann unterfiele der Regelungsge-
genstand der Rahmengesetzgebungszustdndigkeit des Bundes, von der
dieser noch nicht Gebrauch gemacht hat. Diese Folge tritt hier aber
nicht ein, weil die Grundannahme eben falsch ist. Es lant sich doch
nicht allen Ernstes behaupten - Herr Stober hat dies ja eben auch
bestatigt -, dapB die Frauenférderung, sei es auch wegen der angeb-
lichen Vorreiterfunktion des dffentlichen Dienstes, ein spezieller
Gesichtspunkt des o6ffentlichen Dienstes sei, der nach einer vom
privaten Arbeitsrecht abgehobenen besonderen Regelung verlange.

§ 611 a zeigt doch gerade, dapB Frauenforderung nicht ein Spezifikum
des &ffentlichen Dienstes ist,

Ich halte noch einmal zusammenfassend fest: Auch fir den Erlap des
Artikels 2 des Frauenfodrderungsgesetzes besitzt der Landesgesetzge-
ber keine Kompetenz.

Nun zu den Sie vielleicht mehr interessierenden inhaltlichen Fra-
gen: Die vorgesehenen Quotenregelungen verstofien zundchst einmal
gegen das Leistungsprinzip des Art. 33 Abs. 2 GG. In der Situation,
in der die geplanten Vorschriften zum Zuge kommen sollen, ndmlich
dann, wenn mindestens ein Mann und mindestens eine Frau bei gleicher
Qualifikation Konkurrieren, steht den Ernennungs- und Befdérderungs-
behorden unbestritten ein Auswahlermessen zu. Man ist sich iiber die
Existenz dieses Auswahlermessens deshalb so einig, weil jedes ande-
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re Entscheidungsmodell, etwa die Auswahl nach der zeitlichen Rei-
henfolge der Bewerbungen, dem Grundgedanken des Leistungsprinzips
nicht gerecht wiirde,.

Das Leistungsprinzip ordnet an, dafd nur die Besten mit der Erfil-
lung 6ffentlicher Aufgaben betraut werden sollen. Dem einen oder
anderen mag dies als Symbol fiir eine kalte und herzlose, nur am Er-
folg orientierte Gesellschaft erscheinen, in Wahrheit handelt es
sich aber um eine der ganz grofen Errungenschaften des Rechtsstaats.
Zum Nutzen der Allgemeinheit sollen nicht ldnger Reichtum, Beziehun-
gen oder die politischen Anschauungen, sondern ausschlieBlich die
Qualifikation fiir das Amt der MaBstab sein. In der Ausiibung des
Auswahlermessens muf3 dieser Grundgedanke des Leistungsprinzips und
sonst nichts anderes beriicksichtigt werden. Das heiBt mit anderen
Worten: Es diirfen nur leistungsbezogene Gesichtspunkte zum Tragen
kommen.

Fiir andere Ermessenserwigungen ist schon nach einem alten allgemei-
nen Grundsatz des Verwaltungsrechts, der in § 40 Verwaltungsverfah-
rensgesetz seinen Niederschlag gefunden hat, kein Raum. Das Ermes-
sen ist nach § 40 Verwaltungsverfahrensgesetz nach dem Zweck der
Ermachtigung auszuiiben. Der Zweck des Auswahlermessens, um das es
hier geht, ist es, zu ermdglichen, daB wirklich am Ende nur derje-
nige auserwihlt wird, der am besten zur Erfilillung der jeweils in
Rede stehenden offentlichen Aufgabe qualifiziert ist.

Um dies an einem Beispiel klarzumachen: Es ware sicherlich ermes-
sensfehlerhaft, wenn in der Betdtigung des Auswahlermessens die Au-
genfarbe oder KorpergroBe der Bewerber eine Rolle spielte, denn Au-
genfarbe und Korpergrofe haben mit der Erfiillung Sffentlicher Auf-
gaben nun einmal nichts zu tun. Genauso verhalt es sich mit der
Geschlechtszugehdrigkeit. Wenn feststeht, daB der mannliche Bewer-
ber und die weibliche Bewerberin in gleicher Weise die tatbestand-
lichen Qualifikationsanforderungen erfiillen, dann ist es ermessens-
fehlerhaft und es verstoft gegen Art. 33 Abs. 2 GG, die Geschlechts-
zugehdrigkeit als vollkommen leistungsfremden Gesichtspunkt zu be-
ruicksichtigen.

Die leistungsfremden Gesichtspunkte, die in der Rechtswirklichkeit
das Leistungsprinzip iiberlagern und modifizieren, also die Pflicht-
platzquoten fiir Schwerbehinderte, Wiedergutmachungsberechtigte etc.,
stehen zu diesem Ergebnis nicht im Widerspruch; denn die Pflicht-
platzquoten sind durch das Sozialstaatsprinzip gerechtfertigt. Zur
Bedeutung des Sozialstaatsprinzips gehért zweifelsfrei auch, schick-
salsbedingte Harten auszugleichen.

Wenn im juristischen Schrifttum nun der Versuch unternommen wird,
das Frau-sein als schicksalsbedingte Harte zu entdecken und iber
das Sozialstaatsprinzip den Frauen zu einer Pflichtplatzquote zu
verhelfen, so ist dies nicht nur juristisch wenig uberzeugend, son-
dern, wenn Sie mir die Bemerkung gestatten, meiner Ansicht nach



Landtag Nordrhein-Westfalen  10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 1211 s. 20

Ausschup fir Frauenfragen 08.05.,1989
13, Sitzung ls-th

auch im eigentlichen Sinne diskriminierend und herabwiirdigend.
Frauen wollen nicht, weil Frauen allgemein benachteiligt sind, son-
dern aufgrund ihrer eigenen persdnlichen Leistung Erfolg haben.

Das Sozialstaatsprinzip wird indes. nicht allein in seiner Funktion
als Grundlage fiir den Ausgleich schicksalsbedingter Harten, sondern
daneben auch in seiner, freilich im einzelnen sehr fragwiirdigen
Funktion als Richtschnur fir die Grundrechtsinterpretation bemiiht.
Ich komme damit zu dem letzten Teil meiner Ausfilhrungen, der dem
absoluten Differenzierungsverbot des Art. 3 Abs. 2 und 3 GG gewid-
met 1ist.

Der Gleichberechtigungssatz des Art. 3 Abs. 2 GG und das Differen-
zierungsverbot des Art. 3 Abs. 3 GG werden immer noch allgemein und
unbestritten - heute dridngt sich allerdings fast die Frage auf, wie
lange noch - als subjektives Abwehrrecht aufgefaft. Mdnner und Frau-
en haben ein subjektives, gerichtsfdrmig durchsetzbares Recht gegen
den Staat, nicht rechtlich ungleich pehandelt zu werden. Der Gleich-
berechtigungssatz richtet sich dabei an den Gesetzgeber, der gehal-
ten ist, in der Gesetzgebung fiir Mdanner und Frauen gleiche Rechte
und Pflichten zu begrinden. Er richtet sich auBerdem an die Exeku-
tive, die verpflichtet ist, in der Anwendung der Gesetze, namentlich
im Rahmen der ihr eingerdumten Letztentscheidungsbefugnisse, also
etwa bei der Ermessensausiibung, nicht nach dem Geschlecht zu dif-
ferenzieren,

Das ganze Bemithen der Befiirworter der Quote ist nun darzutun, warum
die durch die Quote herbeigefilhrte rechtliche Privilegierung von
Frauen nicht das sein soll, was sich jedem Laien geradezu aufdrangt,
namlich ein glatter VerstoBR gegen das Verbot der Ungleichberechti-
gung. Der Kunstgriff, mit dem das Ergebnis gerechtfertigt wird, lapft
sich kurz wie folgt zusammenfassen: Man nimmt an, daf in Art. 3 Abs.
2 GG neben dem erkennbaren subjektiv-rechtlichen Abwehrgehalt ein
objektiv-rechtlicher Handlungsauftrag an den Staat verborgen liege,
der es gebietet, Frauen faktisch gleichzustellen. Die faktische
Gleichstellung, so nimmt man weiter an, kann im Konflikt zum Ab-
wehrrecht geraten. In dieser Situation, in der bildlich gesprochen,
das Grundrecht des Art. 3 Abs. 2 mit sich selbst im Streit liegt,
eilt hilfreich das Sozialstaatsprinzip hinzu, um in praktischer Kon-
kordanz hessischer Pragung, dem Abwehrrecht den Garaus zu machen

und der faktischen Gleichstellung zum Sieg zu verhelfen.

Diese grundrechtsdialektische Konstruktion ist deshalb so aberwit-
zig, weil sie schon im Ausgangspunkt von einer nach meiner Ansicht
vollig verfehlten Annahme ausgeht., Ich meine die Behauptung, Art. 3
Abs. 2 GG verpflichtet zur faktischen Gleichstellung., Die Gleich-
stellung ist bei Lichte besehen genau das Gegenteil von der Gleich-
berechtiqgung. Die Gleichberechtigung, von der in Art. 3 Abs. 2 die
Rede ist, verfolgt das Ziel der gleichen Freiheitsentfaltung durch
gleiche Rechte und Pflichten. Indem fiir Manner und Frauen Rechts-
sdtze existieren, die unterschiedslos gleiche Rechte und Pflichten
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statuieren, besteht die grofte Chance, daB Frauen und Manner ihre
persodnliche Freiheit entfalten. Gleichberechtigung ist damit die
Bedingung der Chancengleichheit. Das Recht schafft die Chance zur
Freiheitsentfaltung.

Die Gleichstellung meint genau das Gegenteil von Gleichberechtigung
und Chancengleichheit. Durch rechtliche Privilegierung soll ein be-
stimmter, unter Umstdnden willkiirlich gewahlter Zustand erreicht
werden.

Im Grundgesetz sucht man den Auftrag zur Gleichstellung, also zur
rechtssatzmafigen Bevorzugung veon Frauen, vergeblich, Das Grundge-
setz kennt zwar die Gleichstellungsphilosophie, indem in Art., 6
Abs. 5 die Gleichstellung des nichtehelichen Kindes gefordert wird,
aber gerade aus der Tatsache, daB dem Grundgesetz beides, die
Gleichberechtigung und die Gleichstellung, vertraut ist, laft sich
doch nur schliefen, daf wir in die Gleichberechtigung nicht kurzer-
hand die Gleichstellung hineininterpretieren diirfen.

Doch selbst, wenn man den Gleichstellungsauftrag einmal in Art. 3
Abs. 2 GG hineinlesen wollte, wenn man also einmal den ersten '
Schritt zu dem vorhin beschriebenen dialektischen Grundrechtssalto
tun wollte, ist folgendes zu beachten: Sogenannte objektiv-rechtli-
che Gehalte der Grundrechte sind grundsatzlich nicht in der Lage,
den subjektiv-rechtlichen Freiheitsbereich zu beschranken. Im Mit-
bestimmungsurteil hat das Bundesverfassungsgericht dies im Riick-
griff auf das Liith-Urteil mit bemerkenswerter Klarheit zum Ausdruck
gebracht, Dort heint es:

Die Funktion der Grundrechte als objektiver Prinzipien

besteht in der prinzipiellen Verstarkung ihrer Geltungs-

kraft.

Aus dem Zusammenhang geht hervor, daB mit der Geltungskraft die Ab-
wehrfunktion der Grundrechte gemeint ist.

Im Gegensatz zu dieser eindeutigen Rechtsprechung fiihrt nach der
Vorstellung der Quotenbefiirworter der objektiv-rechtliche Hand-
lungsauftrag nicht zur Verstarkung der Abwehrfunktion, sondern zu
dessen Auflosung. Daf3 man dies mit dem Sozialstaatsprinzip recht-
fertigt, macht die Sache auch nicht besser. Dem Sozialstaatsprinzip
laBt sich viel entnehmen - die Garantie des Existenzminimums, der
Ausgleich schicksalsbedingter Harten und einiges mehr -, aber daB
das Sozialstaatsprinzip sozusagen als Supergleichheitssatz in der
Lage sein so0ll, gegen das Grundrecht der Gleichberechtigung un-
gleiches Recht zu legitimieren, dies halte ich fiir juristische Uto-
pie.

Meine Damen und Herren, die Quotenregelung, die hier in Artikel
1 und 2 des Entwurfs vorgesehen ist, verstoft gegen den Gleichbe-
rechtigungssatz. Sie ist verfassungswidrigqg.
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Zum Schluff noch zwei Bemerkungen: Der Behuf der Gesetzgebung muf es
jetzt sein, anstatt des Stumpfsinns der Quote - das stammt nicht

von mir, ist aber trotzdem gut; es stammt VO Herrn Kollegen Sachs -
andere Losungen zu entwerfen und zu entwickeln.

Meine zweite Bemerkung bezieht sich auf das, was Herr Professor
Battis eben angesprochen hat: Es geht um das Risiko, das darin
liegt, daB das Bundesverfassungsgericht diesen Gesetzentwurf, soll-
te er Gesetz werden, auffliegen laBt. Ich halte es nicht fir rat-
sam, aus Grinden der politischen Opportunitdt ein Gesetz zu produ-
zieren und die Produkthaftung dann von Karlsruhe ibernehmen zu las-
sen. Dies fiihrt zu der Staatsverdrossenheit, die sonst gerade und
zu Recht von den politischen Parteien beklagt wird.

{Beifall)

Vorsitzende: Damit haben wir den ersten Durchgang geschafft. Wir
kommen jetzt zu den Fragen der Abgecordneten. Ich habe bis jetzt
zwei Wortmeldungen vorliegen. Zunachst hat das Wort Herr Reinhard.

Abg. Reinhard (SPD): Ich habe zunachst eine Bitte an Herrn Profes-
sor Benda: Ich hatte mir schon gedacht, dapB die Zustandigkeit des
Landes bei diesem Hearing eine groBe Rolle spielen wird., Das hatte
sich ja schon in den verschiedensten Artikeln angedeutet, insbe-
sondere in den Zeitschriften des deutschen Beamtenbundes. Herr Pro-
fessor Benda, Sie haben sich dazu heute bis jetzt etwas zurickge-
halten. Ich mochte Ihre Meinung horen, ob das Land trotz § 7 Beam-
tenrechtsrahmengesetz fir das Treffen einer solchen Regelung zu-
standig ist.

Ich habe dann eine Frage an Frau Slupik. Sie haben davon gespro-
chen, daB die Moglichkeit von Einzelfallregelungen in das Gesetz
aufgenommen werden miiBte. Ich bitte Sie, das noch etwas naher zu
erklaren., Normalerweise sind Gesetze ja immer genereller Art, aber
geschaffen fur eine unbestimmte Vielzahl von Einzelfallen. Deshalb
braucht man dies nicht ausdriicklich zu sagen, Insofern haben wir
nicht ganz verstanden, ob Sie da etwas Spezielles meinen.

Prof. Dr. h. ¢. Benda: Ich darf die Frage des Herrn Abgeordneten
zunachst einmal wiederum mit dem Hinweis auf mein Gutachten beant-
worten, zumal dies vielleicht zur Abkilirzung dient. In dem Gutachten
habe ich mich in dem letzten Teil relativ ausfiihrlich zu der Frage
der Zustandigkeit des Landesgesetzgebers - damals am Beispiel Ham-
burg: aber das gilt fiur das Land Nordrhein-Westfalen natiirlich in
keiner anderen Weise - geaulert.

{Abg. Reinhard {(SPD)}: Wir mdchten das jetzt heute offi-

ziell horen!)

- Gerne.



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahiperiode AusschuBBprotokoll 10/ 1211 §. 23

Ausschup fir Frauenfragen 08.05.1989
13. Sitzung 1s-th

Ich habe dies auf den Seiten 200 ff, getan. Ich mdchte meine Ant-
wort mit einer sehr kurzen Bemerkung zu den Ausfiihrungen von Herrn
Stober und Herrn Kempen verbinden. So wie es um die Auslegung des
§ 7 des Bundesbeamtenrechtsrahmengesetzes geht, s¢ geht es um die
Frage, ob und inwieweit der Art. 33 Abs. 2 GG materiell dem entge-
gensteht. Insofern verkniipft sich die Zustdndigkeitsfrage mit der
materiellen Frage in einer merkwirdigen, aber interessanten Weise.

Wenn man den Art. 33 Abs. 2 GG so auslegt, wie ich dies vorhin
skizziert habe und wie ich das in meinem Gutachten im einzelnen
ausgefihrt habe, dann wird er ja gar nicht beriihrt. Daran schienen
mir, wenn ich mir diese Anmerkung erlauben darf, die Bemerkungen
von Herrn Kollegen Stober und Herrn Kempen vdllig vorbeizugehen,
indem sie etwas problematisieren, was bei mir als unproblematisch
Voraussetzung ist, nadmlich die Feststellung der gleichen Befahigung
und Eignung und fachlichen Leistung ven zwei miteinander konkur-
rierenden Bewerbern., Nur wenn diese Voraussetzung vorliegt, kann
uberhaupt eine Quotenregelung in dem Sinne, wie er im Gesetzentwurf
angestrebt wird, in Frage kommen. Nicht nur aus rechtlichen, son-
dern auch aus &asthetischen Griinden, wenn Sie diesen Ausdruck ge-
statten, Herr Kempen, wirde ich es vorziehen, differenzierter zu
reden von der leistungsbhezogenen Quote als von der Quote schlecht-
hin. So sehr ich ndamlich manche Bedenken gegen starre Quoten, die
Sie vorgetragen haben, voll teile, so gehen sie an dem hier zur
Diskussion stehenden Problem v86llig vorbei.

Ich hatte bei meiner Uberlegung folgenden Ausgangspunkt: Wenn also
ein Mann und eine Frau miteinander konkurrieren und die sorgfaltige
Feststellung - sie darf nicht pauschalierend oder oberflachlich
sein oder in Wirklichkeit nicht stattfinden - nach Art. 33 Abs. 2
dazu filhrt, daBl beide in gleicher Weise nach den Kriterien des Art.
33 Abs. 2 qualifiziert sind, dann hilft weder die Anwendung des
Art. 33 Abs. 2 weiter noch die andere Seite, namlich die Zustdn-
digkeitsseite, hilft weiter, ndmlich der Hinweis auf den § 7 des
Beamtenrechtsrahmengesetzes des Bundes oder die entsprechenden Be-
stimmungen der Beamtengesetze der Lander, da sie genau die gleichen
Voraussetzungen enthalten. Wie kdnnte es auch anders sein, denn

die Bestimmungen des Bundes bzw. des Landes konnen ja nicht im Wi-
derspruch zur verfassungsrechtlichen Regelung dieser Frage stehen.
Wir stehen also sowohl zustdndigkeitsmdfig als auch auf der mate-
riellen Seite vor der Frage, was wir nun machen sollen.

Wenn wir also die Stelle weder verlosen noch vielleicht iliberhaupt
nicht besetzen wollen, weil man sich nicht entscheiden kann zwi-
schen zweigleich qualifizierten Bewerbern, dann entsteht die Frage,
welche zusatzlichen Kriterien sind zuldssig, um die Frage zu be-
antworten. Dann mindet die Diskussion der materiellen Frage in das
ein, was ich vorhin ausgefiihrt habe und was ich jetzt nicht wieder-
holen mdchte., Hinsichtlich der Zustandigkeit beantwortet das Bun-
desbeamtenrechtsrahmengesetz diese Frage auch nicht. Im lbrigen ist
es ein Rahmengesetz, so daB die Moglichkeit fiir den Landesgesetz-
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geber besteht, diese Frage nach seinen Vorstellungen zu beantwor-
ten. Im Ergebnis habe ich insofern - das ist eine vereinfachende
Darstellung dessen, was ich schriftlich im einzelnen ausgefiihrt ha-
be - unter diesen Voraussetzungen keine Bedenken gegen die Zustan-
digkeit des Landesgesetzgebers.

Frau Dr. Slupik: Ich bin befragt worden zu der Bemerkung, die ich
zu Art. 1 Nr. 1 der vorgeschlagenen gesetzlichen Regelung gemacht
habe.

Art. 1 Nr. 1 enthalt im zweiten Satz vor dem Semikolon den Halb-
satz: "sofern nicht in der Person eines Mitbewerbers liegende Grin-
de Uberwiegen”. Es geht hier alsoc um eine Einschrankung der Lei-
stungsquote. Wenn solche Griinde liberwiegen, dann kann eben nicht in
diesem Sinne guotiert werden. Man versucht damit, wie es in der Be-
griindung steht, dem Gesichtspunkt der Einzelfallgerechtigkeit Geni-
ge zu tun, also die Individualgerechtigkeit zu beriicksichtigen. Die
Gruppenbezogenheit der Quote liegt ja auf der Hand. Diese Gruppen-
bezogenheit wird eingeschrankt durch die Einzelfallgerechtigkeit.

Bei Einstellungsentscheidungen kénnten auf diese Art und Weise ge-
gebenenfalls Griinde, die in der Person eines mdnnlichen Mitbewer-

bers liegen, geltend gemacht werden, um die Quote, die ja 50 Pro-

zent sein soll, eben nicht zu erfiillen. Das ¢gilt immer bezogen auf
die einzelne Einstellungsentscheidung.

Man muf sich iUberlegen, wie mdglicherweise die Einstellungsbehérde
diese in der Person eines Mitbewerbers liegenden Grinde auslegen
wird. Es sollen ja soziale Griinde sein, wie es auch in der Begrin-
dung genannt worden ist. Das ware auch unter dem Gesichtspunkt des
Sozialstaatsprinzips, wenn man es so begriindet, folgerichtig. Ich
meine nur, daf man, damit die Einstellungsbehdrde in ihrer Mog-
lichkeit, diesen unbestimmten Rechtsbeqgriff auszulegen, gebunden
wird, sich iberlegen mufl, ob man nicht in das Gesetz negative Aus-
schlufgriinde einformuliert, damit jene Grinde, die immer benutzt
werden, um in bestimmten konkreten Einstellungsentscheidungen Man-
ner zu bevorzugen, nicht wiederum im Rahmen dieses Gesetzes zur An-
wendung gebracht werden. Das sind etwa Griinde wie Wehrdienst, Dop-
pelverdienst. Das sind solche Griinde, die empirisch 1in die Rich-
tung wirken, dap die einzelne Einstellungsentscheidung dann zugun-
sten eines Mannes getroffen wird. Deshalb socllte man mit einer
Klausel oder zumindest in Form einer Aufzidhlung solche Griinde auf-
filhren, damit nicht wieder diese Griinde herangezogen werden, die
ja gerade kontraproduktiv wirken. Diese Griinde diirfen also nicht
kontraproduktiv gegen die Zielrichtung der Quote wirken. Es miiBten
auch Griinde sein, die gegebenenfalls bei Frauen ebenfalls vorliegen
kdnnten, wie zum Beispiel Schwerbehinderung. Das wiirde meines Er-
achtens der Anwendung dieses Gesetzes forderlich sein, also der
Effektivierung in konkreten Einstellungsverfahren.
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Abg. Lanfermann (F.D.P.): Ich habe einige Fragen an Herrn Professor
Battis, zu denen ich vielleicht anschlieBend, weil das auch einige
Ausfihrungen von Ihnen beriihrt, Herr Professor Benda, noch einiges
von Ihnen hdren mdchte.

Vorhin ist gesagt worden, § 7 Beamtenrechtsrahmengesetz sperre nicht
eine Gesetzgebungskompetenz des Landes. Ich hatte das gern noch ein-
mal erldutert bekommen, und zwar unter Bericksichtigung des Wort-
lautes, der ausdriicklich sagt, ohne Riicksicht auf das Geschlecht.
Ist damit nicht eigentlich der Rahmen, der dem Bund vorgegeben ist,
erfiillt? Ich wiirde dazu ebenfalls gerne noch horen, wieso man dann
noch Platz sieht, wo das Land noch etwas tun kann.

Im Zusammenhang damit habe ich noch eine Frage, auf die bisher noch
nicht so Konkret eingegangen worden ist: Herr Professor Battis, Sie
haben wohl wortlich gesagt, § 611 a BGB gebe nichts her. Nun steht
in § 611 a ausdriicklich, dapl jedwede geschiechtsbezogene Benachtei-
ligung untersagt ist. Das gilt natidrlich auch fiir Manner, die ja im
Einzelfall betroffen wdren. Mich wilirde interessieren, wieso dieser
Paragraph nichts hergibt, wenn er woértlich schon eine klare Rege-
lung trifft. Ist es nicht auch so - ich stimme TIhrem

Argument beziglich Art. 74 Nr. 12 zu, dapf das der Einstieg wdre -,
dal wir hier tatsachlich von der normalen Situation von Arbeitneh-
mern beiderlei Geschlechts ausgehen miissen, auch wenn diese im of-
fentlichen Dienst beschaftigt sind?

Weiter wurde mich interessieren, Herr Professor Benda, wieso Sie
dann letztlich zu der Feststellung kommen, dafll verfassungsrechtli-
che Bedenken nicht bestehen, obwohl Sie vorher explizit ausgefihrt
haben, daB - Sie haben dieses Beispiel so gewahlt; es konnten ja
auch ein paar weniger sein - bei einem Anteil von 39 Prozent von
Frauen in bestimmten Laufbahngruppen, eine Quotierung von 50 Pro-
zent als Zielvorgahe nicht richtig sein konne, wenn man so lange
Frauen bevorzugt befordern will, bis diese Quote erreicht ist. Tat-
sachlich ist es ja so, daB wir in den hier bescnders angesprochenen
Reihen des gehobenen und des hoheren offentlichen Dienstes zum Teil
wesentlich geringere Frauenanteile haben, sc daB also tatsidchlich
dann doch eine Benachteiligung der Manner zu beflirchten ware.

Weiter wiirde mich interessieren, wie denn der Artikel 33 zu sehen
ist in bezug auf das Argument, dap hier vielleicht eine Differen-
zierung zu treffen ist zwischen dem Einzelfall, der jeweils zu ent-
scheiden ist, und den Gruppenrechten, die angesprochen worden sind.
Man kann natirlich so vorgehen, Herr Professor Benda, daB man sagt,
sSo wie man argumentiere, spiele der Artikel 33 keine Rolle. Aber
man kann ja auch anderer Meinung sein, und dann spielt er eben eine
Rolle, Wie kann man vom Rechtlichen her einem Mann, der 1in einer
solchen Situation in einem Einzelfallentscheid praktisch den kiirze-
ren zieht, beibringen, dafl hier gruppenspezifische Probleme eine
Rolle spielen, also ein gesellschaftliches Phanomen, das wir alle
bedauern und wo wir wohl alle dafir sind, dal etwas dagegen getan
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wird, also etwas dagegen getan wird, daf in bestimmten Gruppen
Frauen geringer reprasentiert sind? Wie soll man jetzt rechtlich
begriinden, daB wir das nun iUber eine Gruppenldsung oder eine ge-
sellschaftliche Ldsung zu beheben versuchen und man nicht genau die
Einzelfallsituation herausgreift, wo der eine gegen den anderen in
einer Leistungs- und Wettbewerbssituation steht, wozu ja in Artikel
33 genau beschrieben wird, wie sie geldst werden soll?

Prof. Dr. Battis: Herr Lanfermann, Sie haben das zwar getrennt,
aber beides hangt natirlich miteinander zusammen. Das gilt auch fiir
Ihre zweite Frage, was Sie dann auch erneut angesprochen haben, in-
dem Sie die Frage auch an Herrn Benda gerichtet haben. Es geht da-
bei um genau die gleichen Uberlegungen. Es geht um die Frage, was
die Norm nach § 7, § 611 a und Art. 33 Abs. 2 ausschlieft und was
nicht. Es geht immer um dasselbe.

Um bei der Verfassungsvorschrift anzufangen: Bei Art, 33 Abs. 2 ha-
ben wir die Situation, dal zunachst einmal das Leistungsprinzip
hundertprozentig erfiillt wird. Wir sind in der Situation, die Herr
Kellege Benda schen angesprochen hat, wie bei der alten Scholastik
mit dem Esel, der zwischen zwei gleich.gronfen Heuhaufen steht und
deshalb verhungert, weil er sich nicht entscheiden kann. Das ist
doch genau die Situation. Deshalb habe ich in meiner SchluBbemer-
kung gesagt, daf das in den meisten Fi3llen gar nicht relevant wer-
den wird, auBer bei Befdrderungen, wo das schon relevant sein wird.

Ich sage gleich hinzu, weil immer auf den Einzelfall abgestellt
wird: Bei Beforderungen haben wir sehr wohl GruppengroBen. Dort
wird sehr wohl nach gruppenspezifischen Gesichtspunkten usw. ent-
schieden. Das halte ich fir ganz wesentlich.

Nun direkt zu § 7: Er bezieht sich darauf, dal nicht sachfremde Er-
wagungen - das hat Herr Kempen sehr gut und sehr ausfiilhrlich darge-
legt - privilegierend eine Rolle spielen. Als § 7 verabschiedet
worden ist, hat kein Mensch daran gedacht, Frauenfdrderung zu be-
treiben. Das lag auBerhalb dessen, was man sich damals vorge-
stellt hat. Nun kann man sagen, darauf darf man auch gar nicht kom-
men. Das ist genauso bei § 611 a.

Zu dieselm Paragraphen wollen wir nun doch Klartext reden: Ich habe
vorhin gesagt, man habe hier einer Richtlinie folgen missen., Man
hat Angst um die Folgen gehabt, Man hat das damals zwischen dem
Bundeskanzler und dem damaligen Wirtschaftsminister - seinerzeit
gak es noch nicht die Elefantenrunde - in méglichst kostenloser
Weise bereinigt. Das ist die Realitdt. Aber man hat an diese Frage
gar nicht gedacht. Nun ist zu fragen, ob hier ein solches Denkver-
bot besteht. Ein solches Denkverbot kann sich allerdings aus der
Verfassung ergeben. Das ist genau der Punkt, iliber den wir streiten.

Ich bin so frei und erklare: Natiirlich ist es nach dem Wortlaut von
Art. 3 Abs. 2 und 3 prima vista leichter, die Gegenposition zu ver-
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treten. Das kann man gut vertreten. Aber das Bundesverfassungsge-
richt hat in seiner Entscheidung im 74. Band folgendes gesagt:
Insoweit gibt das Ausgangsverfahren AnlaB, die bisherige
Rechtsprechung zu Art. 3 Abs. 2
-~ Herr Benda hatte sie schon erwidhnt -
dahingehend zu erganzen, daf der Gesetzgeber zu einer Un-
gleichbehandlung auch dann befugt ist, wenn er einen so-
Zlalstaatlich motivierten typisierenden
- nicht Einzelfall -
Ausgleich von Nachteilen anordnet, die ihrerseits auch
auf biologische Unterschiede zuriickgehen.
Darin liegt keine Ungleichbehandlung, auch wenn man nach dem
schlichten Wortlaut sagen muf, daB es eine Ungleichbehandlung ist.
Das Bundesverfassungsgericht sagt aber, das sei keine Ungleichbhe-
handlung im verfassungsrechtlichen Sinne "wegen des Geschlechts"
wie bei anderen Entscheidungen, sondern eine MaBnahme, die auf Kom-
pensation erlittener Nachteile zielt.

Ich sage ganz klar: Wenn es diese Entscheidung nicht gibe, wiirde
icht das Risiko fiir dieses Gesetz sehr viel h8her einschitzen. Da es
diese Entscheidung gibt, muB ich sagen, daf die Aussichten sehr gut
sind. Auch die §§ 7 und 611 a miissen Sie im Lichte dieser Interpre-
tation der Verfassung sehen,

Abg. Lanfermann (F.D.P.): Ich darf direkt nachfragen, weil das sonst
nicht verstandlich sein wiirde: Herr Professor Battis, Sie hatten
vorhin schon einmal auf die Entscheidung im 74. Band hingewiesen.
Diese betraf aber doch einen ganz anderen Fall. Da bestand doch gar
nicht das Problem, daB eine Auswahl getroffen werden multe, z. B.
unter Berlicksichtigung des Artikels 33. Ich bitte Sie, noch einmal
zu priifen, ob der Fall nicht anders ist, denn ich muB Ihnen leider
widersprechen, weil es hier nicht um eine Gruppenproblematik bei
Beforderungen in dem Sinne geht, wonach ich Sie gefragt hatte. Wir
haben es mit einem Problem der Gruppen von Frauen und Minnern zu
tun, weil wir unterschiedliche Reprasentanzen in den verschiedenen
Bereichen haben. Bei einer Befdrderung ist es immer eine Einzelfall-
situation, auch wenn vielleicht einmal statt zwei, funf oder sechs
Bewerber flr eine Position zur Verfiigung stehen. Insoweit haben wir
es nicht mit der Problematik "die Frauen - die Manner" zu tun, son-
dern da geht es um eine Problematik zwischen unterschiedlichen Be-
werbern, bei denen jetzt neu das Problem des Geschlechts auftaucht,
daB man sich wegen des Geschlechts in einer bestimmten Situation

- da gebe ich Ihnen natiirlich Yecht - anders entscheiden soll. Ich
bitte doch, dies vielleicht einmal unter diesem Gesichtspunkt zu
bericksichtigen. Das Verfassungsgericht hat vor allen Dingen ge-
sagt, wegen erlittener Nachteile diirfe man in dem betreffenden Fall
einen Ausgleich finden. Darum geht es aber doch bei dem Einzelfall
bei einer Befdrderung nicht, oder wollen Sie damit unterstellen,
dan immer, wenn verschiedene Personen im &ffentlichen Dienst zu
einer Befdrderung anstehen und man eine von ihnen aussuchen

muB, die Frau automatisch vorher einen Nachteil erlitten hat?
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{(Zuruf von der SPD: Aber sicher! Das ist Statistik!)

Prof, Dr. Battis: Die letzte Frage brauche ich wohl nicht zu beant-
worten. Sie war ja wohl nur rhetorisch gemeint.

{Abg. Lanfermann (F.D.P.): Doch, das war ernst gemeint!)
Herr Lanfermann, ich habe vorhin aus der libernommenen UNO-Konven-
tion zitiert, um nicht auf seichte Prognosen zu kKommen. Ich habe
gesagt, geltendes Recht sei bei uns, daf es eine Benachteiligung
von Frauen gibt. Das hat diese Bundesregierung unterschrieben, und
das ist als Gesetz umgesetzt worden. Das ist eine hinreichende Re-
gelung, um zu sagen, daB hier Nachteile bestehen. Natiliirlich muB der
Gesetzgeber pauschalierend vorgehen,

Dal die Entscheidung im 74. Band nicht unseren Fall betrifft, das
ist mir auch bekannt. Aber darum geht es doch gar nicht.

{Zuruf des Abg. Lanfermann (F.D.P.)
- Jetzt darf ich auch reden!

Art. 33 Abs. 2, um das in aller Klarheit zu sagen, ist als solcher
ausgereizt. Der mufl auch voll ausgereizt werden. Deshalb wird es in
aller Regel zu diesen Entscheidungen bei Einstellungen auch gar
nicht kommen, Wir wollen uns doch gar nichts vormachen: Bei Ein-
stellungsentscheidungen wird es in aller Regel dazu kommen, daf man
sagt, aus diesen und jenen Grinden heraus sei diese oder jene Per-
son eben noch geeigneter und noch gualifizierter. Erst wenn alle
Kriterien des Artikels 33 abgearbeitet sind und gleichwohl ein
Gleichstand da 1st, dann hat der Art. 33 Abs. 2 seine Funktion er-
fullt. Dann besteht sehr wohl die vorgeschlagene M&glichkeit und
der Rickgriff auch auf Artikel 3 in der Auslegung, wie sie das Bun-
desverfassungsgericht getroffen hat, Die bisherige Rechtsprechung
hat Herr Benda ja sehr sorgfaltig analysiert; sie wird hier bewunt
fortgeschrieben. Ich meine, wir kennen auch die Spielregeln, nach
denen so etwas funktioniert. Dann kann also, wenn die Waage sich
noch im Gleichstand befindet, dieses kleine Gewicht gewissermaBen
den Ausschlag geben,

{(Abg. Lanfermann (F.D.P.): Die Frage war nicht beantwor-

tet! - Zuruf von der SPD: Das ist Ihr Problem!)

Vorsitzende: Ich bitte, das jetzt einmal so im Raum stehen zu las-
sen, Herr Lanfermann, Bei der Vielzahl der Wortmeldungen kann ich
leider keine Zwiegesprdche zulassen. - Jetzt hat Herr Professor Ben-
da das Wort,

Prof. Dr. h.c. Benda: Herr Abg. Lanfermann, da Sie mich ja auch ge-
fragt haben, darf ich mich kurz einschalten in die Diskussion uber
die Auslegung der Verfassungsgerichtsentscheidung: Ich muB dazu be-
merken, daf ich natiirlich meine Meinung sage. Ich bilde mir nicht
ein, der authentische Interpret der Verfassungsgerichtsentscheidun-
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gen zu sein; das gilt auch fiir die, an denen ich selbst mitgewirkt
habe. Sie miussen natirlich aus ihrem Wortlaut heraus interpretiert
werden. Da habe ich keinerlei Vorrechte etwa gegeniiber anderen Kol-
legen, die dem Gericht nicht angehdrt haben. Ich beanspruche also
nicht etwa irgendeine Position, die mir gar nicht zukdme.

Ich will nur auf einen Satz aus einer friheren Entscheidung vor dem
74. Band hinweisen, der, so glaube ich, der Schliisselsatz fiir das
Problem darstellt. Damals ging es um die Frage der rentenrechtli-
chen Konsequenzen der bekannten Lohnungleichheit zwischen Miannern
und Frauen. Es geht um eine Entscheidung im 57. Band 3/35, 3/45 F.
Da steht also am SchluB einer Betrachtung folgender Satz, den ich
fir eine Art Schlisselsatz fiir unser Problem halte:
Im Ubrigen verlore das Verfassungsgebot
- das Gebot des Art. 3 Abs. 2, um den wir hier streiten -
seine Funktion, fir die Zukunft die Gleichberechtigung
der Geschlechter durchzusetzen,
Es folgen dann drei Zitate aus der frilheren Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts.
... wenn es inhaltlich darauf reduziert wiirde, die vor-
gefundene scoziale Wirklichkeit hinzunehmen.
Genau dies ist fiur mein Empfinden der Kern unseres juristischen
Streits und, so nehme ich an - da will ich mich aber nicht einmi-
schen -, auch des politischen Streits,

Herr Kempen, nachdem Sie diese Sprache als Aberwitz bezeichnet ha-
ben - Sie haben sich auf diese Passage bezogen, aber es kommt mir
nicht auf Formulierungen an; ich bin da auch nicht empfindlich -
und den Art. 3 Abs, 2 darauf reduzieren, ein Abwehrrecht zu sein,
dann nehmen Sie ihm nach dieser, wie ich behaupte, stidndigen Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts seine inhaltliche Funktion.
wenn Sie das so tun, dann stehen wir vor schwierigen Uberlegun-
gen. Niemand - Herr Kollege Battis hat das eben gesagt - bestreitet
die Schwierigkeiten, vor denen wir stehen.

Ich darf Frau Slupik mit einem Satz ansprechen: Ich bin der Meinung,
es mup im Einzelfall, je nach den Verhdltnissen des Einzelfalles,
die Modglichkeit zur Individualgerechtigkeit vorhanden bleiben. Ohne
diese Moglichkeit hielte ich eine Regelung, wie sie im nordrhein-
westfalischen Gesetzentwurf vorgeschlagen wird, nicht fiir verfas-
sungsgemdan. Hier setzt sich das Prinzip des Art. 3 Abs. 2 -~ Minner
und Frauen sind gleichberechtigt - durch. Jetzt ginge es um Detail-
fragen, ob man das katalogmanig oder generalklauselmiafig machen
soll. Ich bin hier fir eine Generalklausel, weil der Katalog un-
vollstandig sein wird. Alsbald wird man dann das Problem haben,

dafl man einen Sachverhalt nicht einbezogen hat, der gleich oder
ahnlich ist., Dann steht man vor neuen Schwierigkeiten. Ich will das
aber nicht vertiefen, Das war auch nicht der Inhalt der Frage.
Vielleicht dienen meine Ausfiihrungen aber in einem gewissen Umfang
zur Illustration.
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Sie stehen natiirlich in einem Konflikt, den Sie nur durchhalten

~ da wiederhole ich mich, Frau Vorsitzende -, wenn der Art. 33

Abs. 2 auch in der Praxis ernstgenommen wird, vielleicht auch mehr
als heute. Ich kann mir ja die Falle vorstellen, in denen prakti-
sche Gleichberechtigung von jungen Bewerberinnen nicht durchgesetzt
wird, mit der Behauptung, die ja auch gerichtlich nur sehr begrenzt
nachpriifbar ist, natlirlich habe die Personalstelle iliberhaupt nichts
gegen Frauen, aber der mannliche Bewerber sei eben ein klein bifchen
besser qualifiziert., Das mag ja so sein. Es mag aber auch der umge-
kehrte Fall vorkommen. Natilirlich folgt aus Art. 33 Abs. 2, dap die
Qualifikationspriifung ernstgenommen werden mufB.

Von daher befinde ich mich in der mir wohl vertrauten Rolle - in
der ich mich ubrigens auch recht wohl fihle -, zwischen den Stiihlen
Zu sitzen: Was der einen Seite schon zu weit geht, geht der anderen
nicht weit genug. Natirlich kann man sagen, wie das Herr Schmitt-
Glaeser vor Jahren einmal geschrieben hat, es gebe eigentlich nur
das Dilemma, entweder wiirden die Qualifikationsanforderungen des
Art. 33 Abs. 2 nicht ernstgenommen, dann werde gegen das Grundge-
setz verstofen, oder sie wiirden ernstgenommen, und dann gebe es
keine Falle gleicher Qualifikation. Ich habe mich dazu in meinem
Gutachten gedufert:; es fehlt die Zeit, das jetzt auszufiihren. Ich
verweise deshalb darauf. Ich glaube nicht, daBR diese Befiirchtung,
so einleuchtend sie auf den ersten Blick ist, wirklich zutrifft,

Ich muf Herrn Lanfermann noch zwei konkrete Fragen beantworten:

Ich darf erstens zur Zustidndigkeitsfrage zusatzlich zu dem, was be-
reits gesagt worden ist, darauf hinweisen, daf nach amtlicher Mit-
teilung der hamburgischen Senatskanzlei - das ist auf den Seiten
204 ff. meines schriftlichen Gutachtens zu finden - dort zu der
Frage, die ich anders beurteile, ob eine Richtlinie geniige oder
eine gesetzliche Regelung notwendig sei, eine Stellungnahme des
Bundesministers des Innern eingeholt worden sei. Das ist nun schon
ein paar Jahre her, aber ich nehme an, dan das immer noch gilt. Der
Bund hat ja auch eine ahnliche, allerdings inhaltlich recht allge-
mein gehaltene Frauenfodrderungsrichtlinie. Dabei handelt es sich
auch nur um eine Verwaltungsvorschrift. Der Bundesminister des In-
nern hat auf Anfrage der hamburgischen Senatskanzlei, die sich mit
der Vereinbarkeit der einschldgigen Bestimmungen der Richtlinie mit
Art. 33 Abs, 2 und den Zustindigkeitsfragen auseinandersetzt, ge-
antwortet, dafl die in Art. 33 Abs. 2 geforderten Qualifikationsvor-
aussetzungen durch die hamburgischen Regelungen nicht ersetzt, son-
dern lediglich erganzt werden sollten. Dies sei zulassig. Die Richt-
linie enthalte auBerdem nur eine Ubergangsregelung zum Ausgleich
bestehender Benachteiligungen. Daher halte der Bundesminister des
Innern die Richtlinie auch hinsichtlich dieser konkreten Frauenfor-
derungsanteile fiir zulassig.

Ich halte dies noch nicht einmal fir richtig, und zwar unter dem
Gesichtspunkt, dafl nach meiner Auffassung - ich habe sie angedeu-
tet - eine Richtlinie nicht ausreichend ist, sondern eine gesetz-
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liche Regelung erforderlich ist. Wenn aber sogar eine Verwaltungs-
vorschrift zulassig widre, dann ist es erst recht eine gesetzliche
Regelung, die aus rechtsstaatlichen cder aus anderen Griinden not-
wendig ist.

Nun komme ich zu dem letzten Punkt, den ich erwihnen muB. Sie haben
zu Recht - ich habe das auch in meinem Eingangsstatement gesagt -
hinsichtlich der Frage, an welcher Quote man ansetzt, Bedenken auf-
gegriffen, die ich auch vorsichtig geduBert habe. In der Tat kann
man nach dem mir vorliegenden Zahlenmaterial - ich kann jetzt die
Richtigkeit des Zahlenmaterials nicht im einzelnen iiberpriifen -
folgende Uberlegung anstellen, die Sie auch in meinem Gutachten
finden: Wenn nach der damals - das war etwa 1986/87 - vorliegenden
Statistik nur etwa knapp 40 Prozent der Frauen berufstidtig sind,
also den Zugang zum &ffentlichen Dienst oder zur Wirtschaft suchen,
dann kann man daraus die Folgerung ziehen, dap, wenn eine Fifty:Fif-
ty-Quote genommen wird, die individuellen Chancen der einzelnen
weiblichen Bewerberinnen hodher sind als die der entsprechenden
mannlichen Bewerber. Ich gebe dies zu iliberlegen - das habe ich
varhin angedeutet -, wiirde dies aber letztlich nicht fiir einen
durchgreifenden verfassungsrechtlichen Einwand halten, und zwar
unter dem nun schon mehrfach zitierten - das ist wohl die Schliis-
selposition - zu beriicksichtigenden Gesichtspunkt, dad zunachst
einmal die individuelle Qualifikation den Ausschlag gibt. Da gibt
es keine Chancengleichheit, sondern da gibt es nur eine bessere
oder weniger guteéQualifikation. Wenn also eine Frau - ich habe die-
ses Belispiel gebildet, weil sie das Glick hatte, wohlhabende Eltern
zu haben und sich alle Ausbildungen leisten zu konnen - sich eine
bessere Qualifikation verschafft als ein Mann, der vielleicht miih-
sam den Weg zum Studium gefunden hat, dann ist, ungeachtet der so-
zlialen Position, die Frau die besserqualifizierte Kraft, dann ge-
hort sie nach den Bestimmungen des Art. 33 Abs. 2 bevorzugt. Wenn
die gleiche Situation umgekehrt ist, dann ist der Mann zu bevorzu-
gen. Wenn und sclange dieser Gesichtspunkt, der verfassungsrecht-
lich ganz eindeutig zu sein scheint - ich glaube, ilber den besteht
auch Konsens bei allen hier Angehdrten - ernstgenommen wird, haben
die anderen Fragen doch eher nachrangige Bedeutung. Erlauben Sie
mir, da ich friilher selbst in diesem Geschiaft tAtig gewesen bin,
auch wenn ich Thnen an sich keine politischen Ratschlage erteilen
will - meistens leitet man das mit den Worten ein, man wolle es
nicht -, folgende Aussage: Ich wilrde mir iiber diese Frage im Augen-
blick nicht allzu viel den Kopf zerbrechen. Kommt Zeit, kommt Rat.
In einer Zeit, in der es also um Anteile von sechs Prozent geht

- demndchst werden es vielleicht sieben oder acht sein -, halte ich
den Streit dariiber, ob es 39 oder 50 Prozent sein sollen, fiir ein
bichen verfriiht. Wir konnen uns in zehn Jahren oder wann wir uns
wiedersehen dariiber streiten, ob es genug ist oder nicht. Ich halte
das nicht fir eine aktuelle Frage.
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Vorsitzende: Danke, Herr Professor Dr. Benda. Wir setzen die Frage-
runde fort.

{(Abg. Lanfermann (F.D.P.): Direkt zu dem Punkt!)
- Nein, Herr Lanfermann, entschuldigen Sie, aber ich setze sie bei
den Wortmeldungen hinten ein, aber ich kann Ihnen Jjetzt nicht wie-
der vorweg das Wort erteilen.

Nach der Rednerliste hat als nédchste das Wort Frau Woldering.

Frau Abg. Woldering {(CDU): Meine Fragen gehen in die gleiche Rich-
tung, die eben bereits von Herrn Lanfermann angesprochen worden
ist. Zum § 7 Beamtenrechtsrahmengesetz mdchte ich im Moment keine
Frage mehr stellen, obwohl mir das noch nicht ausreichend beant-
wortet zu sein scheint; fir mich bleiben da jedenfalls erhebliche
Zwelfel.

Ich mochte dann aber doch noch an Herrn Professor Benda und Herrn
Professor Battis eine Frage zur Quotierung, also zur zahlenmaBigen
vorgabe stellen. Herr Professor Benda, Sie haben auf Seite 225 Th-
res Gutachtens wortlich ausgefihrt:

Noch weitgehend ungeklart ist die Frage nach der zahlen-

mafigen Vorgabe, von der eine Frauenforderungsrichtlinie

ausgehen darf.
Sle haben heute bei Ihrem Statement gesagt, es dirfe zu Kkeinem
krassen MiBverhaltnis zwischen der Zahl der Bewerber und der Ein-
steilungen kommen. Ich mochte jedoch auf einige krasse MifBverhalt-
nisse, flr die der Gesetzentwurf im Grunde auch gilt, hinweisen:
Air haben laut Statistischem Jahrbuch 1987/88 z. B, beil den Ingeni-
euren 1t 025 Studenten und nur 166 Studentinnen. Ich habe Sie so
verstanden, daB nach Ihrer Meinung die Quotierung generalklauselma-
B1g zu losen sei, wobei dann jeweils der Einzelfall zu priifen ware.
Ich bitte Sie jedoch um Hilfestellung, wie diese Probleme, die in
dieser GrifRenordnung ja in mehreren Berufssparten anzutreffen sind,
gelost werden sollen.

Prof. Dr. h. ¢. Benda: Frau Abgeordnete, ich habe mich eben schon
kurz dazu geauBert. Artikel 1 des Gesetzentwurfes enthalt ja keine
Generalklausel, sondern er besagt, soweit weniger Frauen als Manner -

Diese Aussage interpretiere ich als 50:50. Das scheint mir ein-
deutig zu sein. Dariiber mag man streiten - ich habe mich eben dazu
gedulert -, aber eindeutig ist es, glaube ich. Solange dieser Zu-

stand nicht erreicht 1ist, gilt diese Regelung. Wenn er erreicht
1st, dann lauft das Gesetz leer oder der Gesetzgeber wird sich et-
was Uberlegen.

Nun haben Sie sich zu Recht auf Uberlegungen von mir und Bedenken,
die ich selber habe, bezogen. Je mehr ich mir das iiberlege, desto
mehr sehe ich mich in der Lage - gerade auch anhand Thres Belspie-
les -, diese Bedenken zu relativieren in dem Sinne, wie ich das

’
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eben schon gemacht habe,

Nehmen wir also Ihr Beispiel: In dem Bereich der Ingenieure haben
wir entsprechend den Ausbildungszahlen 1 000 mannliche und 150
weibliche Bewerber. Wenn wir davon ausgehen - das tun wir ja doch
wohl -, daB Eignung, Fahigkeit und fachliche Leistung nicht ge-
schlechtsspezifisch sind, sondern daB sie im Prinzip in gleicher
Weise auf die Geschlechter verteilt sind und es eben eine Frage der
individuellen Qualifikation ist, dann verteilen sich unter der An-
wendung des Leistungsprinzips nach Art. 33 Abs. 2 die Chancen auto-
matisch in dem Verhaltnis 1 000 minnliche zu 150 weiblichen Be-
werbern. Wenn unter dieser grofien Anzahl von etwas iber 1 000 sich
herausstellt, daB unter reinen Qualifikationsgesichtspunkten eine
uberproportlonal hohe Zahl an weiblichen Bewerbern fachlich quali-
fiziert ist, was ist eigentlich dagegen unter dem Gesichtspunkt des
LeistunQSprinzips einzuwenden; denn dann ist es keine hdhere Chance,
die sie zahlenmaBig haben, sondern dann entscheidet eben die im
Einzelfall und sich dann in einer Mehrzahl von Fillen summierende
individuelle Qualifikation, Es wird also der Art. 33 Abs. 2 genau
erfillt, so daB in diesem Zusammenhang, so glaube ich, das Zahlen-
verhaltnis keine Rolle spielt. Das gilt so lange - da wiederhole
ich mich natirlich -, wie man auf die konkrete individuelle Quali-
fikation sieht, die nicht durch geschlechtsspezifische Beziige oder
irgend etwas anderes ersetzt werden kann.

Prof, Dr., Battis: Ich glaube, wir sollten uns dariiber im klaren
sein, daB diese Vorschriften, wenn sie denn Gesetz werden, so etwas
wie Ubergangsvorschrlften 51nd die einen Mifstand, der heute be-
steht, beseitigen sollen. Deshalb ist auch nicht absehbar wie lan-
ge 51e gelten sollen. Sie sollen aber als Ubergang gelten Das wird
je nach den Berufen unterschiedlich sein. Bei den Ingenieurinnen
und auch generell in der Wissenschaft sieht das ganz traurig aus,
was man sehen mufl, Das Entscheidende ist aber - ich finde, das ist
von meinem Vorredner in aller Deutlichkeit gesagt worden -, dan das
angewendet werden kann, solange der Art. 33 Abs. 2 ernstgenommen
wird, und zwar ernster, als das heute der Fall ist. Ich wiinschte
mir, wir wirden uns einmal lber Amterpatronage und Mifbrauch des
Art. 33 Abs. 2 so streiten, wie wir uns hier iiber die Frauenforde-
rung auseinandersetzen.

(Beifall)
Das scheint mir viel relevanter zu sein, auch wenn das jetzt nicht
hier hergehort. Solange also der Art. 33 Abs. 2 ernstgenommen wird,
stellt sich das Problem nicht. Wenn es so wenig Frauen in einem Be-
ruf gibt, dann wird das bedeuten, daB das einfach sehr lange dauert,
ehe man zu diesem Punkt kommen wird. Dann wird es eben nur ganz we-
nige sehr qualifizierte Bewerberinnen geben, die in Konkurrenz tre-
ten zu anderen Bewerbern. Im ibrigen werden dann auf lingere Sicht,
wenn sich das Studierverhalten nicht &ndert, mehr Mianner eingestellt
werden als Frauen:; das lant sich nicht &dndern.
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Frau Abg. Speth {(SPD): Das schlimme an der Sache ist ja, daf sich
immer so viele Fragen anhadufen. Ich muB mich deshalb leider auf ein
paar Fragen beschranken.

Ich mdchte direkt ankniipfen bei dem, was Sie, Herr Professor Bat-
tis, als letztes gesagt haben. Zundchst aber bin ich sehr dankbar,
dap Sie die eher politische Bemerkung gemacht haben, daB wir iber
Qualifikation von Mannern und Frauen eigentlich erst reden, seit
wir iber Frauenforderung reden, Das ist immerhin auch ein Effekt
dieser Diskussion. Halten Sie es denn fiir sinnvoll, das Gesetz, so
wie es im Entwurf vorliegt, zeitlich zu begrenzen? Fiir uns ist es
eine wichtige Frage, ob man s¢ etwas in das Gesetz hineinschreiben
sollte. IThre letzte Bemerkung hat mich zu dieser Frage verleitet.

Herr Professor Stober, ich habe eine Frage zu dem, was in Ihrer
These sieben zum Ausdruck kommt: Sie haben darin gesagt, ein Frau-
enfdrderungsgesetz kdnne so etwas wie eine Ultima ratio sein. Sie
fihren dazu in Ihrer Begriindung aus:
Erforderlich ist die Quotenregelung im dffentlichen
Dienst nur, wenn nicht andere, wenig einschneidendere
Mafnahmen zur Zweckerreichung ausreichen.
Etwas spater bezeichnen Sie diese MaBnahmen als influenzierende
Frauenforderung.

Daran knupfen sich fir mich zwei Fragen an: Ist diese Ultima ratio
ein gesicherter Rechtsbegriff? Wer entscheidet, was dann Ultima
ratio ist? Meine zweite Frage: Ich hatte gerne eine Erlduterung,
was influenzierende Frauenforderung genau bedeutet,

Ich habe dann noch eine Frage an Frau Dr. Slupik: Sie hatten unter
anderem Bedenken gegen die Einzelfallpriifung geduBlert, und zwar aus
Motiven, die sicherlich zum Teil verstandlich sind. Sie haben abge-
sehen von den rechtlichen Schwierigkeiten auch argumentiert, da-
durch koénne es zu einer zusdtzlichen Benachteiligung von Frauen
Kommen, Ich frage einfach einmal umgekehrt: Ist das eigentlich
zwingend? Koénnte es nicht sogar auch sein, dafl durch die Einzel-
fallprifung Frauen ebenso wie Manner Vorteile haben kdnnten? Ich
denke da etwa an Alleinerziehende, Das waren ja auch soziale Griin-
de, die eine Rolle spielen kodnnten. Ubrigens denke ich, dap das
Doppelverdienerargument einfach kein Argument sein diirfte, weil das
auch verfassungsjuristisch moglicherweise nicht durchzuhalten ist.
Vielleicht konnten Sie dazu auch noch etwas sagen.

Ich wiirde dann noch gerne von Ihnen wissen, wie Sie denn zu der
Zielgquote von 50 Prozent stehen. Ich habe in Ihren Ausfiihrungen
dazu - vielleicht habe ich das auch iberhdrt - nichts gehort.

Ich habe dann noch eine Bemerkung zu den Ausfilhrungen von Herrn
Kempen: Ich bin als Nicht-Juristin immer wieder idberrascht, was Ju-
risten interpretieren. Sehr iliberrascht hat mich Ihre Auslegung des
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Artikels 3 GG, die sehr formaljuristisch war. Ich bin nicht ganz
sicher, ob ich das bisher immer falsch verstanden habe. Ich habe
immer gedacht, daB neben der Beschreibung der individuellen Grund-
rechte auch so etwas wie objektive Wertentscheidungen in diesem Ar-
tikel enthalten sind. Das bedeutet aber doch aus meiner Sicht

- vielleicht kdnnten Sie mir das noch einmal erkliren -, dan aus
dieser objektiven Wertentscheidung abgeleitet werden muf3, daf sich
in der Gesellschaft etwas bewegt und daBR das natiirlich etwas mit
Gleichstellung und nicht mit der von Ihnen so sehr formal betrach-
teten Gleichberechtigung zu tun hat,. Ich mufp3 sagen, dal ich das
nicht verstanden habe, weil ich denke, dapl die soziale Wirklichkeit
natirlich iber die Ausfillung eines solchen Artikels hergestellt
werden mufl, wenn er denn ernst gemeint ist. Sie kdnnten mir das
abervielleicht besser erklaren.

Prof. Dr. Battis: Verehrte Frau Abgeordnete, juristisch kann ich
dazu wohl nicht viel sagen. Ob man das befristet oder nicht, das
ist eine Zweckmapigkeitsfrage, die primdr politisch zu entscheiden
ist. Politisch kann das zweckmdfig sein. Aber dazu steht mir hier
kein Urteil zu.

Prof. Dr. Stober: Frau Abgeordnete, Sie haben meine These sieben
angesprochen. Selbstverstadndlich versteht sich diese These sieben
hilfsweise. Das heifit, ich halte natiirlich an meinen anderen Posi-
tionen fest. Ich meine, daB zusatzlich auch noch Bedenken aus dem
Rechtsstaatsprinzip vorhanden sind. Das ist so eine Art Schleuse
oder so eine Art Hilfsbremsfunktion, die der Jurist anwendet. Ich
meine also, daf diese Argumentation zu den anderen Kriterien hinzu-
Kommt. Sie ist also hilfsweise und nicht alleinstehend zu interpre-
tieren., Ich bitte, dies zu beriicksichtigen.

Nun zu Ihren eigentlichen Fragen: Da war zunachst einmal die Frage,
op Ultima ratio ein Rechtsbegriff sei. Das ist ein besonderer Argu-
mentationsbegriff, Wir haben heute morgen eine Vielfalt von Argu-
menten gehdrt. Ich muf hier auch noch einschieben, daf mich die Ar-
gumentation im Kern nicht ilberzeugt hat, weil eben doch nur am
Wortlaut herumgedeutelt worden ist und die entscheidenden Vor-
schriften, was auch der Herr Abgeordnete Lanfermann zu Recht mehr-
fach kritisiert hat, nicht zum Ausdruck gekommen sind, namlich so
der Sinn des Art. 33 Abs. 2. Der hat eben auch etwas mit der Frage
der Ultima ratio zu tun. Das heift, wenn wir in der Tat im Ergebnis
mit der Gleichberechtigung von Mann und Frau iiberhaupt nicht weiter-
kommen, dann miften wir, so meine ich, wenn wir nicht verfassungs-
widrig handeln wollen - insofern hat Herr Kempen eigentlich ohne
Absprache voll das bestdtigt, was ich gesagt habe -, dazu kommen,
die Verfassung zu adndern. Wenn die Verfassung gedndert wird, dann
haben wir einen Rahmen. Innerhalb dieses Rahmens kann dann viel-
leicht nach diesen Gesichtspunkten, wie sie im Gesetzentwurf vor-
gesehen sind, vorgegangen werden.
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Ich komme nun zur Frage nach der influenzierenden Frauenférderung.
Dieser Begriff ist von Herrn Schmitt-Glaeser in die Diskussion ein-
gefiihrt worden. Man k&nnte auch von einer mittelbaren Beeinflussung
sprechen. Hier wird alsec nicht kraft Gesetz unmittelbar eingewirkt,
sondern Mafnahmen wirken sich positiv aus. Ich will dazu einen Ver-
gleich aus der Bundesbankpolitik bringen: Die Leitzinspolitik ist
eine sdlche influenzierende Mafinahme. Solche MaBnahmen stelle ich
mir vor, weil ich eben meine - das wurde heute morgen auch schon
gesagt -, dal die Frauen meines Erachtens unwahrscheinlich lei-
stungsbereit sind. Deshalb muB Artikel 33 auf der Eignungsebene
durchgesetzt werden. Wenn dieser Artikel voll ausgeschopft wird,
dann werden wir auch viel mehr Frauen in den offentlichen Dienst
bekommen. Das heift also, daB wir nicht das brauchen, was Sie hier
wollen, sondern wir brauchen influenzierende Mafnahmen, so brauchen
wir mehr Kinderbetreuung, flexible Arbeitszeiten, Wiedereingliede-
rung der Frauen usw. Wir brauchen geeignete Rahmenbedingungen.

Sie haben ja in diesem Landtag - und die Regierung hat dies getan -
ein Frauenfdrderungskonzept verabschiedet. Dieses sollte man erst
einmal wirken lassen. Wie ich sehe, ist es so, dap diese Konzepte,
die damals geschaffen worden sind, mittlerweile Fub fassen und auch
gewlisse Wirkungen zeigen. Ich meine, daB man solche Mafnahmen erst
voll ausschopfen mufl, bevor man ein Gesetz macht, von dem Herr Bat-
tis sagt, es sei verfassungsrechtlich nicht bedenklich. Ich kann
Ihnen aber hinsichtlich der Priifung durch das Bundesverfassungsge-
richt nur sagen, dal der Band 74 dazu uUberhaupt nichts sagt. Wir
mussen uns vielmehr auf den Artikel 33 konzentrieren. Bei dieser
Anhdrung wird an den entscheidenden Grundfragen vorbeiargumentiert.,
Es tut mir leid, daB ich dies in dieser Diskussionsrunde sagen muf.

Frau Dr. Slupik: Ich bin nach der Uberwiegensklausel gefragt wor-
den, wie sie in diesem Gesetzentwurf vorgesehen ist. Ich kann Ihnen
sagen, aus welchem Grunde ich so viel Wert darauf lege, hier sozu-
sagen gesetzgeberische Tipps 2u verteilen. Das hat namlich einen
ganz bestimmten Grund: In dem Moment, wo man hier im Gesetz einen
solchen Rechtsbegriff hat, lauft man Gefahr, genau das zu errei-
chen, was sozusagen auch mit einer Auslegung, wie sie Herr Stober
bevorzugt, namlich den Eignungsbegriff zugunsten von Frauen zu er-
weitern, auch erreicht werden kénnte, namlich indem man sagt, man
misse die Qualifikationsgesichtspunkte hinsichtlich dem, was Frauen
von den Mannern unterscheidet, zu ihren Gunsten starker heranzie-
hen. Ich bin aber der Meinung, dafl das systematisch falsch ware.
Wenn man eine Lelistungsquotenregelung schaffen mochte, dann ist das
eine Bevorzugungsregelung zugunsten von Frauen. Also die Griinde,
die gegen Ihre Bevorzugung eingewandt werden konnten, miidten solche
sein, die bei einer Einzelfallentscheidung zugunsten von Mannern
wirken wiirden. Man muB sich dann alsoc vorstellen, was das fir Grin-
de waren. Das konnen nur Griinde unter dem Gesichtspunkt des Sozial-
staatsprinzips sein. Es kann sich also nur um Einzelfallgerechtig-
keit handeln, wie das Herr Benda auch hier und in seinem Gutachten
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vorgetragen hat. Es kdnnen also nur solche Griinde sein, die sozu-
sagen sozial relevant sind. Solche Griinde wiirden in so einem Fall
gegeniiber dem kollektivrechtlichen Anliegen des Grundgesetzes und
auch des Art. 3 Abs. 2 GG, der meines Erachtens viel einschligiger
ist als der Art., 33 Abs. 2, liberwiegen. Er ist einschldgiger, weil
es sich um ein Gleichstellungsgebot handelt, also um einen Verfas-
sungsauftrag, und nicht nur um ein Diskriminierungsverbot, wie der
Art. 33 Abs. 2 unter der landesrechtlichen Impleémentation, wie man
sie auch in Nordrhein-Westfalen findet. Meines Erachtens sollte ge-
rade an dieser Stelle der Versuch gemacht werden, doch diese Ge-
sichtspunkte, die in Einzelfallentscheidungen immer wieder zugun-
sten von Minnhern wirken, auszuschalten. Dies kann man auf zwei We-
gen machen: Entweder man normiert positiv einzelne Griinde, die so-
zusagen zugunsten des mannlichen Mitbewerbers wirken. Das waren
dann bestimmte Griinde wie Schwerbeschadigung, Lastenausgleich usw.
Dabei muf man auch bei diesen Griinden diskutieren, ob sie gegeniiber
dem kollektivrechtlichen Anliegen, der Bevorzugung von Frauen,
standhalten. Dabei handelt es sich ndmlich natiirlich um Minderhei-
ten, wahrend die Gruppe der Frauen eine Mehrheit ist. Die Tatsache,
dal es sich um eine Mehrheit handelt, sollte eigentlich ausschlag-
gebend sein und darum ein Legitimationsgrund fiir die Bevorzugungs-
regelung bei der Leistungsquote sein. Aber gut, wenn man ilberhaupt
das Sozialstaatsprinzip zugunsten des mannlichen Mitbewerbers ef-
fektivieren mochte, was man meines Erachtens gar nicht mupB, dann
muBl man es zumindest so tun, daB man entweder in abschlieflender
Form positive Griinde auffilhrt, die filir den mannlichen Mitbewerber
sprechen, oder daf man negative Griinde auffiihrt, die dann die mann-
lichen Mitbewerber nicht ins Feld fihren diirfen bzw. die Einstel-
lungsbehdrde gar nicht zu ihren Gunsten verwenden darf. In dem Mo-
ment, wo man das iUber den Eignungsgesichtspunkt machte, wie das
Herr Stober mochte, wdre das ganz genauso. Das kdnnte man dort, wo
man heutzutage Einstellungsentscheidungen nach Richtlinien oder
Leitlinien beim Bund und in den Landern anwendet, auch anwenden.

Es miften also Griinde sein, die dann positiv formuliert aussagten,
welche Griinde ein mannlicher Mitbewerber einfilihren k&énnte, oder es
miften eben negative AusschluBgriinde sein.

Ich meine, daf das deshalb sehr sinnvell ware, weil Richtlinien und
Leitlinien, die seit einigen Jahren existieren und die vor allem im
Gefolge des arbeitsrechtlichen EG-Anpassungsgesetzes geschaffen
worden sind, leider nicht die entsprechende Effektivitdt gezeigt
haben, Und gerade nach den Richtlinien Hamburgs und den Berliner
Leitlinien und bei dem, was im Bereich der Universitaten immer wie-
der zu sehen ist, ist festzustellen, daB Fihrungspositionen nach
wie vor nicht zugunsten von Frauen vergeben werden. Es kommen daher
immer nur einzelne Frauen in solche Positionen hinein. Das soll ja
nun gerade durch ein solches Gesetz gedndert werden. Ich meine, dan
das Land Nordrhein-Westfalen deshalb eine Vorreiterfunktion haben
kdnnte und miiRte und daB ein solches Gesetz genau dieser Indivi-
dualisierung entgegenwirkt, wo einzelne Frauen in solche Positionen
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hineinkommen. Auf diese Weise wiirden Frauen eher als Gruppe lauf-
bahnbezogen und zeitbezogen gefdrdert, weshalb ich eben die Ein-
zelfallentscheidungen angesprochen habe. Man socllte alsoc nicht eine
zeitliche Begrenzung des Gesetzes vorsehen, sondern vielmehr zu-
gunsten von Frauen solche Regelungen treffen, in denen eben auch
die entsprechenden Griinde formuliert werden, damit man gesetzgebe-
risch genau dem entgegenwirkt, dap die Einstellungsbehdrde in ihrem
Einstellungsermessen nicht gebunden ist, Das ware ja gerade eine
Regelung, die die Einstellungsbehdrde in ihrem Ermessen bindet, was
ich fiir richtig und verfassungsrechtlich nicht fir zweifelhaft hal-
te., Man miite sich iliberlegen, ob man die Griinde abschliefend re-
gelt. Ich bin der Auffassung, wenn man die Frauenforderung nicht
mit dem Sozialstaatsprinzip begriindet, sondern wenn man sie aus
Art. 3 Abs. 2 GG als Verfassungsauftrag ableitet, dann kann man
ohne weiteres auch zu dem Ergebnis kommen, abschliefende Griinde
aufzufihren. Auch das wiare schon eine Berilicksichtigung sczialer
Grinde gegeniiber dem Anliegen der Gleichberechtigung, wie es Art. 3
Abs. 2 GG in Verbindung mit den einschlagigen Regelungen fiir den

of fentlichen Dienst und auch der Verfassung darstellt.

Gestatten Sie mir in dem Zusammenhang noch eine Bemerkung zur Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts, die hier zitiert worden
ist: Ich bin eigentlich sehr ungliicklich uber diese neueste Ent-
scheidung unter Berufung auf Friauf, der das das kompensatorische
Recht zugunsten von Frauen genannt hat. Ich bin sehr unglicklich
dariiber, daf man nun im Rahmen der Diskussion um die Frauenfdrde-
rung insbesondere bei der Quotierung gerade diese Entscheidung im-
mer wieder heranziehen muf. Diese Entscheidung ist dafir am wenig-
sten geeignet: sie ist ilibrigens auch viel weniger daflir geeignet
als jene Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, die Herr Benda
angefihrt hat. Sie ist viel weniger geeignet, das Kompensatorische
Recht, also die Quotierung zugunsten von Frauen, zu begriinden als
andere obiter dicta des Bundesverfassungsgerichts. Das gilt auch
noch fir andere Entscheidungen, Diese Entscheidung bezieht sich
namlich auf eine ganz bestimmte Sonderregelung, die eigentlich we-
niger geeignet ist, durch kompensatorisches Recht begriindet zu wer-
den und die auch von Friauf in seinem Gutachten gar nicht beriick-
sichtigt wird. Deshalb ist es meines Erachtens eher schwierig, sich
auf diese Entscheidung zu berufen, wenn man die Quotierung verfas-
sungsrechtlich legitimieren mochte. Diese Entscheidung gibt ver-
fassungsrechtlich dafiir recht wenig her und ist auch lediglich das
verfassungsgerichtliche Einfallstor dafiir, dal man iberhaupt kom-
pensieren darf. Das ist meines Erachtens nach den Ergebnissen hier
und auch deswegen, weil das Land tdtig werden will, nicht mehr zu
bestreiten,

Dr.

Kempen: Frau Abgeordnete, Thre Frage zielt auf die Grundrechtsdog-
matik des Art. 3 Abs. 2 GG. Sie fragten mich, ob es nicht eine for-
maljuristische penkweise sei, den Satz, Manner und Frauen seien
gleichberechtigt, nicht als Gleichstelliungsauftrag aufzufassen.
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Ich glaube, man muf sich die Bedeutung des Wortes "Gleichberechti-
gung" wirklich einmal klarmachen. Das heift doch nichts anderes,
als dap der Staat -~ insbesondere der Gesetzgeber - gleiche Rechts-
satze schaffen mul, die Mdnner und Frauen in gleicher Weise berech-
tigen und verpflichten. Das bedeutet zundchst Gleichberechtigung.
Gleichberechtigung heift auch - ich glaube, da sind wir uns hier
auch alle einig -, dap der Gleichberechtigungssatz ein Individual-
grundrecht ist gegen den Staat. Wenn also der Staat in seinen Orga-
nen Manner und Frauen nach dem Geschlecht unterschiedlich behan-
delt, dann ist das zundchst einmal ein VerstoP gegen das Grundrecht
der Gleichberechtigung. Ich gebe Ihnen Recht, daf der Gleichberech-
tigungssatz sich auch in der sozialen Wirklichkeit entfalten muf.
Das wird er auch. Die Philosophie, die dahintersteht, ist doch,
wenn gleiches Recht existiert, dann hatten Manner und Frauen in
gleicher Weise die Chance, ihre Freiheit zu entfalten. Ubrigens be-
steht insoweit ein sehr interessanter Zusammenhang zwischen den an-
deren Freiheitsgrundrechten und dem Gleichheitssatz. Wenn es in
Art. 2 Abs, 1 heifft, jeder habe ein Recht auf freie Entfaltung
seiner Persodnlichkeit, jeder habe das Recht, seine Meinung zu 3au-
Bern usw., dann sind das ja auch Gleichheitssatze. Das heifdt, der
Gleichberechtigungssatz ist immer im Zusammenhang mit der Entfal-
tung ven Freiheit zu sehen. Nur wenn alle in gleicher Weise gleiche
Rechte und Pflichten haben, dann entsteht Chancengleichheit.

Nun ist es allerdings richtig, daB das Bundesverfassungsgericht in
mehreren Entscheidungen so etwas wie einen Handlungsauftrag in Art,
3 Abs. 2 hineininterpretiert hat. Da mochte ich jetzt, weil Herr
Battis diese Entscheidung eben angesprochen hat, auf die Entschei-
dung im 74, Band zuriickkommen und sozusagen die Lesart dieser Ent-
scheidung etwas anders gewichten, als Herr Battis es getan hat. In
der Entscheidung heipdt es, die Kompensation von filir Frauen beste-
henden Nachteilen sei zuldssig. Dann kommt ein Nachsatz, der meiner
Ansicht nach sehr wichtig ist: "... sofern diese Nachteile biolo-
gisch~-funktional begriindet sind”. Das ist etwas, was das Bundes-
verfassungsgericht schon immer getan hat. Nur dann, wenn biclo-
gisch-funktionale Unterschiede der Geschlechter es rechtfertigen,
ist Ungleichberechtigung zulassig.

Nun werden Sie aber nicht behaupten, daB die Unterreprasentanz von
Frauen im offentlichen Dienst ein Merkmal der biologisch-funktiona-
len Unterschiedlichkeit der Geschlechter sei. Das stimmt ja nicht.
Vorgetragen wird doch vielmehr, die Frauen seien deswegen unterre-
prasentiert, weil sie in rechtswidriger Weise - da gebe ich Ihnen
vollkommen Recht - bei gleicher Qualifikation nicht berilicksichtigt
werden,
(Zuruf: Weil sie Kinder kriegen, genau!)

- Das ist, glaube ich, nicht der Gesichtspunkt. Das ist hodchstens
ein Gesichtspunkt, der in den Kdpfen der Minner eine Rolle spielt.

Um das noch einmal zusammenzufassen: Das Problem der Unterreprasen-
tanz wurzelt darin, dapd gleichberechtigende Normen nicht in der ge-
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botenen Form vollzogen werden. Das ist also ein Problem des Normen-
vollzugs. Dann ist es Aufgabe des Gesetzgebers, dariiber zu wachen
und Sorge dafilir zu tragen, daB gleichberechtigende Normen vollzogen
werden.

Gestatten Sie mir bitte noch eine Randbemerkung zu dem, was Profes-
sor Benda vorhin zu Art. 33 Abs. 2 gesagt hat, zumal er mich direkt
angesprochen hat: Es ist keineswegs so, daB Art. 33 Abs. 2 in der
Situation, daB ein mannlicher und ein weiblicher Bewerber bei glei-
cher Qualifikation konkurrieren, ausgereizt oder nicht mehr ein-
schlagiqg sei. Das Auswahlermessen, das Art. 33 Abs. 2 den Ernen-
nungsbehdrden einrdumt, ist nach dem Zweck der ermachtigenden Norm
auszuiiben. Der Zweck des Art. 33 Abs. 2 - dariiber sind wir uns,
glaube ich, auch einig - ist doch nur, die Auswahl des besten Be-
werbers zum NutzZen der Allgemeinheit zu ermodglichen. Das bedeutet
konkret, daB in das Auswahlermessen keine leistungsfremden Ge-
sichtspunkte hineingetragen werden diirfen, sondern nur leistungsbe-
zogene Gesichtspunkte.

Frau Abg. Rauterkus (SPD): Vielleicht kann ich die Herren Stober
und Kempen heute doch noch dafur gewinnen, dem von der Landesre-
gierung vorgelegten Gesetzentwurf wegen der gesellschaftspoliti-
schen Bedeutung fiir Frauen ihre Zustimmung zu geben, abgesehen von
den einzelnen juristischen Aussagen, die sie vorgetragen haben.

Herr Stober, Sie haben vorhin sehr richtig gesagt, dapl sehr viele
Frauen qualifizierter seien als Manner; Sie haben das bezogen auf
die Assistentinnen an Ihrer Universitdt. Das ist ja nicht nur an
den Universitaten so, sondern das ist auch an sehr vielen Hochschu-
len in Nordrhein-Westfalen so, das ist auch im offentlichen Dienst,
in den Ministerien und Kommunalverwaltungen so. Das ist ja nicht
einfach vom Himmel gefallen, sondern das ist schon seit Jahren so.
Die Landesregierung hat ja im Mai 1985 eine Richtlinie erlassen,
wonach im offentlichen Dienst und bei den Ministerien, wenn die
Kriterien des Artikels 33 erfiillt sind, Frauen bevorzugt einge-
stellt oder auch befdrdert werden kénnen. Aus den Statistiken aller
Ministerien ist zu ersehen - ich nehme an, Sie kennen sie -, daB
sich seit 1985 filir die qualifizierten Frauen wenig verdndert hat.
(Zuruf des Abg. Lanfermann (F.D.P.))

- Was die mangelhafte Landesverwaltung angeht, Herr Lanfermann, so
sind die Personen, die die Entscheidungen treffen und die den Arti-
kel 33 zugrunde legen, in der Hauptsache Manner, die meistens auch
Manner bevorzugen. Das ist die Praxis. Das hat alsec nichts mit der
speziellen Landesverwaltung zu tun, sondern das ist eben eine ganz
andere Ausgangsposition.

(Abg. Lanfermann (F.D.P.): Vielleicht legt sie das

falsch aus!)
, Sie vielleicht,.

(Abg. Lanfermann (F.D.P.): Nein, die Landesregierung!)

- Ja
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Herr Stober, Sie sprachen vorhin in Ihren Ausfiihrungen davon, das,
wenn dieser Entwurf Gesetz werde, die kommunale Selbstverwaltung
beschnitten werde. Ist Ihnen bekannt, daB in der Gemeindeordnung
des Landes Nordrhein-Westfalen steht, die Kommunen konnten Gleich-
stellungsbeauftragte einsetzen. Es wdre sinnvoll, wenn da stiinde,
sie miiBten das tun. Trotzdem haben viele Kommunen in Nordrhein-
Westfalen solche Gleichstellungsbeauftragte, weil sie gesehen ha-
ben, daB eben insbesondere Frauen im &ffentlichen Dienst, sowohl
bei der Einstellung als auch im aligemeinen Arbeitsleben, benach-
teiligt werden. Einzelne Rdte in den Kommunen haben auch Frauenfor-
derplane beschlossen. Finden Sie dann nicht ein nordrhein-westfali-
sches Landesgesetz sinnvoll, wenn in den Kommunen bereits Gleich-
stellungsbeauftragte ernannt und Frauenfdrderplane beschlossen wor-
den sind? Wird es nicht mit einem solchen Gesetz fir alle Entschei-
dungsgremien wesentlich einfacher, konkret nach diesem Gesetz und
nach Artikel 33 zu entscheiden, also Frauen bevorzugt einzustellen
und zu befdrdern, zumal es bisher, wie wir eben geh&rt haben, eine
grofle Benachteiligung der Frauen gibt? Sie meinten vorhin, die As-
sistentinnen an der Universitat Minster, die ja so gualifiziert
sind, wirden ihren Weg gehen. Wie wollen Sie das garantieren, wenn
diese Assistentinnen, wenn es um die Befdrderungen geht, vor ein
Gremium treten miissen, in dem drei M3nner sitzen? Die werden sich
doch immer, so wie das heute noch geschieht, fir die Manner ent-
scheiden, und zwar auch dann, wenn die Assistentinnen dreimal bes-
ser gqualifiziertsind, Das ist meine Einschdatzung.

Nun meine konkrete Frage: Ist es nicht politisch und auch rechtspo-
litisch so, daB dann, wenn mit einem solchen Gesetz etwas flur die
Frauen getan wird, nachdem wir ja alle diese Paragraphen haben, die
einschliefRlich dem Sozialstaatsprinzip angesprochen worden sind,
und trotzdem die Handlungsweisen in den Gremien anders sind, weil
die Personen darin etwas anderes im Kopf haben und nicht Artikel
33, sondern in der Hauptsache andere Griinde, weder das Land Nord-
rhein-Westfalen noch die Verfassung zusammenbricht, sondern ein-
fach etwas Positives fiir die Frauen unternommen wird?

Vorsitzende: Meine Damen und Herren, gestatten Sie mir, daB ich
einmal auf die Zeit aufmerksam mache. Wenn es moglich ist, sollten
wir jetzt ein biBchen straffen, damit Herr Professor Dr. Benda und
wir die Chance haben, dafl er bis zum SchluB dieser Runde bei uns
ist. - Dann hat jetzt zundchst das Wort Herr Professor Dr. Stober.

Prof, Dr. Stober: Frau Abgeordnete, Sie haben mich dezidiert nach
meiner politischen Meinung gefragt. Ich mochte Ihnen gerne diese
politische Meinung - es ist eine persdnliche Meinung - darlegen.

Ich bin uneingeschrankt fiir die Forderung der Frauen. Ich sehe ganz
deutlich, daB die Frauen im Nachteil sind. Aus diesem Grunde habe
ich auch dieses Beispiel bewuft gewahlt, um damit Zeichen zZu setzen.
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Ich kann Ihnen versichern, daB an der Universitat Minster diese
Entwicklung in den klassischen Fakultdten allmdahlich zunimmt. Es
gibt sehr viele Kollegen, die weit mehr weibliche als mdnnliche
Mitarbeiter haben. Dies wird - das ist meine felsenfeste (Uberzeu-
gung - auch Wirkungen zeigen.

Wir qualifizieren unsere Damen mit sehr guten Promotionen auch wei-
ter. Dadurch kénnen sie in anderen Soziitdten und auch in anderen
Bereichen entsprechende Stellungen bekommen, Sie haben dann auch
einen Vorteil im offentlichen Dienst.

Ich vermag aber nicht ganz Ihre Auffassung zu teilen, dap wir dazu
unbedingt ein Gesetz bendtigen. Ich wlirde eher auf Freiheit setzen.
Freiheit heint, daf wir einen Bewufitseinswandel auch bei den Man-
nern - da fithle ich mich eingeschlossen - herbeifiihren miissen. Es
geht darum, daf jeder so handelt wie wir, daf jeder die Frauenquote
freiwillig erfillt. Das ist in der Tat - das raume ich ein - kein
leichter Weg, aber es ist ein verniinftiger Weg, weil man iliber Frei-
heit mehr als lber Zwang erreichen kann. Dies ist fiir mich eine
ganz zentrale Feststellung, weil ich gegen jede Art von Zwang bin__
und vor allen Dingen gegen eine Art von Zwang, die ich rechtlich fir
ungeeignet halte und die verfassungsrechtlich mdglicherweise - ich
bin jetzt einmal vorsichtig - bedenklich ist. Das sage ich, weil
Sie mich nach meiner politischen Meinung gefragt haben.

Was die Gemeinden angeht, darf ich folgendes sagen: In der Stadt
Milnster ist ja, wie Sie vielleicht wissen, das Gleichstellungsge-
setz, was Sie hier verabschieden wollen, bereits ldngst in der An-
wendung. Es ist also nicht nur so, Frau Abgeordnete, daf wir eine
Gleichstellungsbeauftragte nach § 6 a haben, sondern das Gesetz
wird in Minster bereits praktiziert.

Welche Konseguenzen das im Moment hat, vermag ich nicht zu beurtei-
len. Ich kann aber sagen, daB insoweit bereits etwas getan wird.
Aber auch unter diesem Gesichtspunkt stellt sich die Frage, ob wir
dann eigentlich noch ein Gesetz brauchen, wenn bereits die Bevor-
zugung praktiziert wird,

Frau Ahg. Oel (CDU): Ich mochte vorausschicken, dan ich Keine Juri-
stin bin. Ich habe deshalb aber vielleicht mit um so grdferem Inter-
esse TIhren Rechtsstreit verfolgt. Ich hoffe, Sie sind nicht schok-
kiert, wenn ich jetzt sage, dal ich immer noch nicht weinl, auf wes-
sen Seite ich mich schlagen soll.

Einmal mdchte ich als Frau natiirlich die Benachteiligungen, Unge-
rechtigkeiten und Diskriminierungen, die ja unstrittig sind, durch
ein Frauenfodrdergesetz moéglichst abbauen., Ich begriife deshalb die
Auffassung, daf leistungsbezogene Quoten zulassig und nicht ver-
fassungswidrig sind. Andererseits stimmen mich die Ausfiihrungen von
Herrn Professor Stcber und Herrn Kempen sehr nachdenklich, die ganz
deutlich gesagt haben, dan die Quoten gegen das Leistungsprinzip,
das Grundsatz des Art. 33 Abs. 2 ist, eminent verstoBen.
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Jetzt kommt meine so gar nicht juristische Problematik. Aber
vielleicht setzen Sie sich auch damit auseinander, und vielleicht
kdnnen Sie mir helfen: In Art. 33 Abs. 2 GG geht es doch um den
gleichen Zu%ang, und im Frauenfdrderungsgesetz geht es um die
gleiche Qualifikation. Da setzt es jetzt bei mir als Lehrerin
ein; da kann ich wieder mitreden. Denn gleiche Qualifikation ist
meines Erachtens Uberhaupt nicht méglich. Es gibt keine objektive
gleiche Eignung, Bef#higung und fachliche Leistung. Die kann ich
nach meinem 30jZhrigen Dasein als Lehrerin bei keinem einzelnen
Menschen feststellen. Es kann also nur um gleichwertige Qualifi-
kation gehen. Und da miissen wir also neue Leistungskriterien
erstellen.

Herr Prof. Stober, Sie haben vorhin dankenswerterweise einmal
gesagt, im Rahmen der Eignung seien bis jetzt die besonderen
Féhigkeiten der Frauen iiberhaupt nicht beriicksichtigt. Wir konn-
ten sicherlich noch einiges anfiigen.

Meine Frage an die Juristen: Kdnnen denn jetzt die neuen Lei-
stungskriterien vom Bundesgesetzgeber erstellt werden, oder kdn-
nen sie auch vom Landesgesetzgeber gegeben werden? Daf sie er-
forderlich sind, damit dieses Gesetz nicht nur politischer Schaum-
schlag ist, sondern auch in die Praxis umgesetzt werden kann, ist
wohl unstrittig.

Kénnen wir, wenn also bis jetzt -~ was ebenfalls unstrittig ist -
in rechtswidriger Weise Frauen bei gleicher Qualifikation nicht
berticksichtigt worden sind, in das Gesetz hineinschreiben, daB
sie bei besserer Qualifikation - denn auch das ist ja nicht ein-
mal der Fall - berilicksichtigt werden miissen?

Vorsitzende: Danke schdn, Frau Oel! Die Frage ist an die Juristen
gerichtet. Wer mdchte bitte antworten?

(Zuruf: Alle! - Heiterkeit)

- Bitte schénl

Prof, Dr. Stober: Frau Vorsitzende! Frau Abg. Oel! Art. 33

Abs. 72 GG spricht in der Tat vom gleichen Zugang. Dies ist aber
der Wortlaut. Vom Sinn und Zweck heiBt es nattirlich, daB jeder
nach seiner Befdhigung zu jedem Amt nicht nur zugelassen, also
ausgewdhlt werden soll, sondern auch befdrdert werden soll. Das
bedeutet: Der gleiche Zugang ist nur eine von vielen Méglich-
keiten, die zu beriicksichtigen sind, wenn hier sozusagen der
6ffentliche Dienst aufs Tapet kommt.

Sie haben das Leistungskriterium und auch die Argumentation,
die ich dazu vertreten habe, angesprochen. Ich meine, Frau Abge-
ordnete, wir sollten den Art. 33 Abs. 2 GG und die entsprechen-
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den Vorschriften im Landesbeamtengesetz ausschdpfen, das heiBt,
wir sollten, wie Sie gesagt haben, die Leistungskriterien ein-
fach einmal {iberdenken und sollten sie um die spezifischen,
mittlerweile sozialwissenschaftlich anerkannten F&higkeiten und
Eigenschaften, die die Frauen haben, bereichern. Ich nenne hier
nur eine Eigenschaft: Integrationsfdhigkeit!

Das sind Dinge - das haben Sozialwissenschaftler festgestellt,
darauf darf ich mich als Wissenschaftler berufen; dies ist nicht
meine Sache, sondern ich muB auch natlirlich Erkenntnisse anderer
Nachbarwissenschaften berticksichtigen - -

Es hat sich in GroBbetrieben gezeigt, daB Frauen oft viel mehr
in der Lage sind, bestimmte Bereiche aufgrund ihrer Integra-
tionsfihigkeit zu fiihren und neue Elemente hineinzubringen. Das
wirde vielleicht dem 8ffentlichen Dienst auch ganz guttun.

Sie fragten auch danach, wer das tun konne. Selbstverstédndlich
kann dies der Dienstherr tun. Der Begriff der Leistung ist durch
die drei Begriffe ja nicht abschlieBend festgelegt, sondern im
Rahmen der Befihigung kann man natirlich auch gerade diese spe-
zifischen Fdhigkeiten bei dem konkreten Amt, das zu vergeben ist,
ob es nun das einer Lehrerin oder einer - was weiB ich - Poli-
zeiprdsidentin oder zum Beispiel das der Leiterin einer Vollzugs-
anstalt ist - - Gerade dort kommt es vielleicht darauf an, daB
die betreffende Bewerberin - ich will das einfach einmal provo-
kativ hier hineinstellen - Erfahrungen etwa als Mutter oder Er-
fahrungen in der Kindererziehung hat; denn diese Erfahrungen,
die wir Minner nicht besitzen, die aber bei uns in der Bundes-
republik eben nicht genutzt werden, was damit zusammenhidngt, daf
die Rolle der Frau als Hausfrau und Mutter ohnehin nicht ord-
nungsgemdR und angemessen bei uns berilicksichtigt wird, diese
Fihigkeiten konnte man Uber eine F6rderung Uber das Leistungs-
prinzip in Art. 33 Abs. 2 GG einbringen, ohne daB dazu irgend
jemand gefragt werden mii8te. Im Gegenteil: Ich halte es filir eine
Pflicht, auch aus Art. 6 GG her, nimlich auch die Ehe und die
Familie zu férdern, auf diesem Wege im Rahmen einer systemati-
schen Interpretation eine Frauenfdrderung zu betreiben.

Meine Damen und Herren, das wichtigste scheint mir zu sein: Die
Frauen sind leistungsbereit, und sie miissen ja heute mehr leisten.
Es geht doch um die Leistung. Die Frauen wollen meines Erachtens
politisch die Quote nicht; sie wollen, daB ihre richtige Leistung
angemessen gewlrdigt wird, und daran fehlt es.

Vorsitzende: Danke, Herr Professor!

Herr Professor Benda hatte sich zu Wort gemeldet. Bitte sehr!
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Prof. Dr. Benda: Ich mdchte zu diesem Punkt auch kurz Stellung
nehmen, weil es mich, wenn ich das am Rande sagen darf, doch
nahezu schmerzt, daf Herr Stober und Herr Kempen beharrlich be-
haupten, die von mir vertretene Auffassung libersehe oder verstcoBe
gegen Art. 33 Abs. 2 GG, und liberhaupt nicht bereit sind, zur
Kenntnis zu nehmen, daB zunidchst einmal dieser Art. 33 Abs. 2
erfiillt werden muB. Das habe ich nun so oft gesagt, daB es - wenn
ich das hier so scharf sagen darf - wissenschaftlich unredlich
ist, dieses einfach zu {iberhéren. Dann reden wir aneinander
vorbei.

(Zustimmung)

Ich sage das als Vorbemerkung zu meinem Beitrag von vorhin des-
halb, Frau Abgeordnete, weil ich meinerseits nun gegen die in
anderer Richtung recht groBzligige Interpretation des Art. 33
Abs. 2 GG, die Herr Stober soeben vorgenommen hat, auch meine
Bedenken habe.

Art. 33 Abs. 2 GG ist in den drei Kriterien, die er auffiihrt,
natiirlich der Auslegung zuginglich und der Auslegung bedirftig;
sie sind aber nicht beliebig interpretierbar.

Ich habe mich im einzelnen in meinem Gutachten, insbesondere
auf Seite 161, dazu geHduBert. Das will ich jetzt nicht alles
vortragen, m8chte aber, da sonst ein MiBlverstidndnis méglich ist,
gerne folgendes dazu sagen.

Ich halte es durchaus in bestimmten Bereichen des dffentlichen
Dienstes fir ein Qualifikationsargument - dies habe ich auch in
meinem Statement vorhin kurz angedeutet -, daR die betreffende
behtrde nicht nur Minner, sondern auch Frauen zur Verfligung
hat, wie {iberhaupt -~ das sage ich bei dieser Gelegenheit auch
Frau Slupik - es nicht ein kollektives Argument der Besserstel-
lung der Frauen, sondern ein gemeinwohlbezogenes Argument ist,
welche bilirgernahe Verwaltung wir haben sollten. Ich glaube, da8
die Verwaltung dann blirgernah ist, wenn sie nicht nur Minner,
sondern auch Frauen in einem angemessenen Umfang enth#dlt, - Das
ist der Gesichtspunkt: Gemeinwohl! Nicht kollektive Besserstel-
lung des einen zu Lasten des anderen Geschlechts! Das ist ein
sachfremder und im Ubrigen, wie hinreichend gesagt worden ist,
durch Art. 3 Abs. 2 GG miBbilligter Gesichtspunkt. Es geht um
den Gemeinwohlbezug.

Ich bin aber - das ist zu Herrn Stober gesagt - sehr dezidiert
der Meinung, daB die Frage, ob in der konkret zu besetzenden
Stelle das Geschlecht bei der Auswahlentscheidung eine Rolle
spielt, niemals kollektiv als Qualifikationsmerkmal, Herr Stober,
niemals kollektiv, sondern nur individuell, nach den speziellen
Anforderungen der betreffenden Stelle eine Rolle spielen kann.
Darauf allein kann das Argument bezogen sein, wdhrend die allge-
meine, nach der eben dargelegten Auf%assung durchaus vertret-
bare und verstdndliche und vielleicht zutreffende Meinung, es
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sei also besser, wenn die Frauen in einem hdheren Anteil an dem
6ffentlichen Dienst beriicksichtigt wlirden, zwar allgemein zu
Férderungsmafinahmen legitimiert, aber niemals den Leistungs-
grundsatz ersetzen kann. - Das habe ich nun so oft gesagt, da8
es beinahe frivol ist, es zu wiederholen. Aber da es bisher von
zwei Mitstreitern nicht zur Kenntnis genommen worden ist, sage
ich es ein funftes oder sechstes Mal.

(Beifall)

Vorsitzende: Danke schén, Herr Professor Bendal!

Ich habe nun Wortmeldungen von Frau Dr. Slupik, Herrn Professor
Dr. Battis und Herrn Kempen. Das wollte ich hier schon ankiindi-
gen.

Das Wort hat nun zunichst bitte Frau Dr. Slupik!
Frau Dr. Slupik: Ich wollte mich ebenfalls kurz zur Frage von

Eignung und Leistung ZuBern. Das Problem besteht doch, so meine
ich, in folgendem:

Wenn man tatsichlich eine Frauenfdrderung beabsichtigt und die
Kriterien einbezieht, die auf die geschlechtsspezifische Sozia-
lisation rekurrieren, also besondere Fihigkeiten von Frauen, die
sich aus ihrem Lebenslauf ergeben, dann kommt man doch nicht
daran vorbei festzustellen, daBR trotzdem bei Einstellungsent-
scheidungen der Anteil der Frauen nicht unbedingt hdher liegen
muB. Man wiirde also m&glicherweise nur erreichen, daf bei den-
jenigen, die innerhalb eines Jahrgangs oder innerhalb einer
gewissen Zeit eingestellt werden, der Anteil der Frauen in
derselben Hohe wie der der Minner lidge. Ziel der Leistungsquote
ist es aber doch, den Anteil der Frauen im Bereich des &Hffent-
iichen Dienstes, und zwar sowohl was die Arbeiter und die Ange-
stellten wie auch die Beamten betrifft, zu erhdhen. Das kann man
meines Erachtens nur mit einer Leistungsquote erreichen, es sei
denn, man gehe davon aus, daB die Miénner sozusagen um die Hdlfte
weniger qualifiziert seien als die Frauen.

Wenn man allerdings diese Auffassung vertritt, dann kénnte man
den Eignungs- bzw. den Leistungsbegriff hier in Nordrhein-West-
falen, weil ja ein Beamtengesetz vorliegt, lber eine Rechtsver-
ordnung entsprechend regeln. Nur, fiir mich liegt das Problem

- das méchte ich ganz deutlich sagen - darin, daB Einstellungs-
entscheidungen, die sowieso eine Vielzahl von Kriterien beriick-
sichtigen - die auch bereits genannt worden sind und die eigent-
lich auch Mifstinde beinhalten - - Ich meine in der Tat, daB
dann, wenn man Leistungs- und Eignungskriterien hier hinstellt,
in der Art und Weise, wie das hier auch geschehen ist, die Un-
wigbarkeit der Einstellungsentscheidungen nicht sonderlich ver-
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mindert wird. Wenn man aber eine Quote festsetzt, sozusagen eine
Leistungsquote, die im Grunde auf ein numerisches Ziel bezogen
ist, dann hat man eine handhabbare Gr&Be. Das ist meines Erach-
tens besser als das, was man bei dem Auswahlermessen bei Einstel-
lungs- und Befdrderungsentscheidungen gidngig hat, daB n#&mlich

im Prinzip dann die Anzahl der Leistungs- und F&higkeitskrite-
rien beliebig erweitert wird und es in einer konkreten Auswahl-
entscheidung zwischen einem minnlichen und einem weiblichen Be-
werber eben dazu kommt, daf irgend jemand doch sagt: Nun miissen
wir auch noch Fremdsprachenkenntnisse oder andere Kenntnisse
hinzufigen. - Dann sieht es in der konkreten Situation so aus,
daB bei Entscheidung nach der Aktenlage man eben doch dann,

wenn man diese Kriterien widhlt, die auch in § 7 Abs. 1 des Beam-
tengesetzes vorliegen, dazu kommt, den mi#nnlichen Bewerber zu
bevorzugen. Genau dem steht ja eigentlich dieses Gesetz ent-
gegen. Deshalb meine ich schon, daB man das {liber die Leistungs-
quote tun sollte. Daflir ist, so meine ich, auch die entspre-
chende Gesetzgebungskompetenz vorhanden.

Vorsitzende: Danke schén, Frau Dr. Slupik!

Frau Abg. Speth hat noch eine Frage, die Herr Dr. Battis als
nichster Redner sogleich mitbehandeln kann. Ich gebe Frau Speth
das Wort. Bitte sehr!

Frau Abg. Speth (SPD): Ich wollte eigentlich nur verklirzen, und
zwar geht es mir um den Punkt der Gesetzgebungskompetenz des
Landes Nordrhein-Westfalen.

Da hat das Frauenfdrderungsgesetz - Sie haben dieses eben selber
auch gesagt - diese Kompetenz aus dem 6ffentlichen Dienstrecht
begriindet, und Sie kommen zu dem zumindest flir mich {liberraschen-
den Schlufl, daB es eigentlich nicht richtig, wenn vielleicht
materiell auch gar nicht so wichtig ist. Sie begriinden es aus
dem Arbeitsrecht.

Daran knlipft sich meine Fra%e: Das Frauenfdrderungsgesetz ist
in seiner Konzeption, auch fiir den Bereich der Arbeitnehmer,
ganz auf den dffentlichen Dienst zugeschnitten. Dieses ergibt
sich nach meiner Kenntnis aus Art. 3 Abs. 2 GG.

Die Frage ist nun: L&Bt sich aus diesem Gesichtspunkt, also nur
auf den 8ffentlichen Dienst zugeschnitten, nicht auch ableiten,
daB es damit eine Materie des 6ffentlichen Dienstes und nicht
des Arbeitsrechts ist?

Vorsitzende: Danke schon! Nun bitte Herr Dr. Battis!
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Prof. Dr. Battis: Frau Vorsitzende! Ich wiirde ja gern - das
wirde mich reizen - auf die eine oder andere Bemerkung der Damen
und Herren Sachverstindigen eingehen. Aber Sie haben schon auf
die Zeit hingewiesen, und ich bin in einem anderen Parlament be-
reits einmal dahin gerligt worden, daB es nicht Aufgabe von
Sachverstidndigen sei, sich wechselseitig in Dialoge zu ver-
wickeln. Dies ist eigentlich auch richtig; wir sollen Fragen
beantworten, die aus dem Parlament an uns gestellt werden.

Zur ersten Frage! Ich bin sehr wohl der Meinung - und es ist
villig richtig, was Sie, verehrte Frau Abgeordnete, gesagt haben;
ich kann Thnen da nur zustimmen -, daB, wenn dieses Gesetz, was
ich nicht wie Sie als Schaumschligerei bezeichnen wiirde, obgleich
ein biBichen auch als symbolische Gesetzgebung, nun realisiert
wird, es der Umsetzung bedarf, und die Umsetzung eines Gesetzes
entscheidet sich auf der Verwaltungsebene. Das ist vdllig klar.
Darum kann ein solches Gesetz - das habe ich eingangs gesagt -
ein gewisser Beitrag sein, einen Umdenkungsprozefl einzuleiten.
Aber es bedarf der Umsetzung auch durch Verwaltungsrichtlinien.
Nur mdchte ich da vor zu viel Optimismus warnen.

Art., 33 Abs. 2 GG hat ausdrilicklich Amtsbezug. Es geht also nicht
um irgendwelche Eignung und Leistung; es mbgen auch sehr schdne
Eigenschaften sein, die der eine oder andere Mensch hat; es geht
immer um Kriterien, die dort, in Art. 33, genannt sind, die
Amtsbezug haben, fiir das konkrete Amt.

Ich stimme Ihnen aber im Ergebnis zu - auch dem verehrten, lieben
Kollegen Stober -, daB hier bestimmte Eigenschaften, die bei be-
stimmten Amtern typischerweise bei Frauenpopulation eher anzu-
treffen sind, bisher wahrscheinlich zu wenig berlicksichtigt
worden sind. Das miiBten Sozialwissenschaftler beurteilen; das
leuchtet mir so als Parallelwirkung in der Laiensphére, insofern
also in derselben Gegend auch auf anderen Gebieten als Sie, also
auch durchaus ein.

Ein Zweites zu Ihrer Frage, Frau Abg. Speth! Zunidchst einmal habe
ich nur gesagt "zur Hilfte"! Zur einen H#lfte, das ist klar - da-
mit da kein Mifiverstidndnis entsteht -, zur anderen Hilfte! Letzt-
lich ist das fir unsere Frage ja nicht so schrecklich wichtig;
denn ob wir es nun wie der Gesetzentwurf sagt, nach Art. 75 GG
oder - so wiirde ich sagen - nach Art. 74 GG machen, ist letztlich
gleichgiiltig. Beide Male wird die Kompetenz bejaht. Vertretbar
ist alles; andernfalls gibe es hier nicht so viele Juristen. Wir
vertreten alles, was vertretbar ist,

(Heiterkeit)
Vollig Abwegiges ist bis heute kaum gesagt worden.
Es ist also so, dafl ich hier sagen wiirde: Sie kdnnen das so ein-

engen., Aber was fiir ein Interesse daran besteht denn eigentlich?
Es besteht liberhaupt keine Not, dieses einzuengen. Im Gegentell:
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Sonst heift es, v6llig zu Unrecht, nur der dffentliche Dienst
habe hier einen Bedarf, wenn auch zuzugeben ist, daf die Wirt-
schaft etwa in manchen Bereichen sich heute schon sehr viel
aufgeschlossener verhilt als der &ffentliche Dienst.

Noch eine letzte Bemerkung zu den Richtlinien! Wenn diese gedn-
dert werden - dies sage ich auch ganz offen - sollte man darauf
achten, daB sie nicht ins Gegenteil verkehrt werden.

Der eigentliche Punkt sind die Befdrderungen. Bei der Einstellung
wird sich, wenn das Leistungsprinzip ernst genommen wird, diese
Pattsituation nur ganz, ganz selten ergeben; aber bei Bef&rderun-
gen stellt sie sich eher ein. Da sollte man schon aufpassen, daB
die Richtlinien nicht dahin verindert werden, daB wiederum Még-
lichkeiten gefunden werden, doch erneut mehr Minner zu befdrdern,
als es nach diesem Gesetz der Fall sein sollte. Da sehe ich viel
realistischer insbesondere Vermeidungsstrategien von Verwaltun-
gen, gleich welcher Couleur und welchen Landes.

Vorsitzende: Danke, Herr Professor Battis! Jetzt bitte Herr
Kempen!

Dr. Kempen: Ich méchte zu dem, was Herr Professor Benda gesagt hat,
erneut Stellung nehmen, nicht, um mich hier in ein wissenschaft-
liches Zwiegesprédch zu vertiefen, sondern um den Damen und Herren
Abgeordneten die Bedeutung des Art. 33 Abs. 2 GG fiir das Auswahl-
ermessen, wie ich es sehe, noch einmal vor Augen zu fiihren.

Art. 33 Abs. 2 GG riumt den Personalstellen in der Situation

- und nur in der Situation -, daB mindestens zwei gleichquali-
fizierte Bewerber vorhanden sind, ein Ermessen ein. Das ist
ganz unbestritten und bedeutet in der Sache, daB man sich von
anderen Vorgehensweisen abgewendet hat, etwa von der Vorgehens-
weise, bei gleicher Qualifikation und mehreren Bewerbungen nach
der zeitlichen Reihenfolge der Bewerbungen vorzugehen.

Warum hat man dieses Ermessen eingerdumt? Weil man sicherstel-
len wollte, daf auch bei gleicher Qualifikation, also dann,
wenn tatbestandlich die Voraussetzungen fiir die Erfiillung der
in Rede stehenden &ffentlichen Aufgaben gegeben sind, trotzdem
der noch Bessere ausgesucht werden soll.

Das bedeutet doch: Art. 33 Abs. 2 GG wirkt einmal auf der Tat-
bestandsseite; es kann also nur derjenige das Amt bekommen,

der qualifiziert ist. Die Vorschrift wirkt aber auch auf der
Rechtsfolgeseite, also auf der Seite, auf der Ermessen ausge-
bt wird. Es ist keineswegs so, daB Art. 33 Abs. 2 GG in dem
Augenblick unter den Tisch fidllt, da zwei tatbestandlich gleich-
qualifizierte Bewerber da sind. Ubrigens zeigt das auch die Dis~-
kussion um die Pflichtplatzquoten. Die Entscheidungen, die dazu
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ergangen sind, beschidftigen sich ja gerade mit Art. 33 Abs. 2 GG.
Auch der Fall, daB Schwerbehinderte, die genauso qualifiziert
sind und dann auch durch die Pflichtplatzquote hineinkommen,
wurde unter dem Gesichtspunkt des Art. 33 Abs. 2, der Ermessens-
fehlerhaftigkeit, des VerstoBes gegen diesen Artikel diskutiert.
Dort hat man dann allerdings gesagt: Nun ja, das Leistungsprin-
zip des Art. 33 Abs. 2 GG, das auf der Rechtsfolgeseite wirkt,
ist hier durch das Sozialstaatsprinzip {iberlagert. - Ich stimme
dem zu, nur nutzt das fiir die Frauengleichberechtigung nichts.

Da geht es nicht um schicksalsbedingte Hirten.

(Zurufe - Heiterkeit)

Vorsitzende: Danke sehr!

Als nichster Fragesteller hat Herr Lanfermann von der Fraktion
der F.D.P., das Wort. Bitte schon!

Abg. Lanfermann (F.D.P.): Ich méchte zundchst Herrn Professor
Stober fragen, ob ich ihn richtig verstanden habe, daB wir es

in der jetzigen Situation eigentlich mit einem Verwaltungs- oder
Handlungsdefizit zu tun haben, wenn solche Dinge geschehen, wie
Frau Kollegin Rauterkus sie hier geradezu als gang und gibe hin-
gestellt hat, daB nimlich gegen das schon bestehende Gesetz dann
Frauen benachteiligt werden, und ob Sie nun aus Ihrer Sicht nicht
auch eher dafiir pliddieren kdnnten, daB dann von seiten der Poli-
tik, also meinetwegen auch vom Landtag aus, darauf gedringt wilrde,
daB die Verwaltung sich also zunichst einmal nach Recht und Ge-
setz verhalten sollte und die entsprechenden leitenden Organe,
beispielsweise die Landesregierung, daflir Sorge tragen kdnnten.

Weiter frage ich, ob es aus Ihrer Sicht auch von der wissen-
schaftlichen Begriindung eines solchen Gesetzes her vielleicht
Sinn machen wiirde, einmal eine empirische Untersuchung in den
Bereichen durchzufiihren, in denen Frauen auch so furchtbar unter-
reprédsentiert sind - ich gehe jetzt speziell auf den hBheren

Dienst im &ffentlichen Bereich ein -, also beispielsweise auch
der Frage nachgehen - ich greife ein Beispiel heraus; es lassen
sich sicherlich auch andere finden -, ob nicht in den Landes-

ministerien vielleicht ebenfalls nach sachfremden Argumenten in
einem irgendwann zurfickliegenden Zeitraum eingestellt und befdr-
dert worden ist. Ich denke beispielsweise auch an das Merkmal der
politischen Anschauung, auf die angeblich ja ebenfalls keine
Riicksicht genommen werden darf.

Sodann hitte ich gern dieses gefragt: Woriiber reden wir eigent-
lich in bezug auf das, was die Menge angeht? Das ist ja nun von
allen gesagt worden. Ich will nicht auf den Streit wegen des
Art. 33 Abs. 2 GG eingehen. Aber: Ist es vielleicht so, da8 man
von einem Satz von einem oder wie vielen Promille auch immer
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ausgehen kann, auch unter Berilicksichtigung wvon tats#chlichen
Erfahrungen, tlber die ein Teil von Ihnen ja wohl verfiligt. Das
heiBt: In wie vielen Fillen passiert es Uberhaupt, daf wir eine
vollig gleiche Qualifikation haben? Ist das ein Prozent, sind es
zwel Prozent oder wieviel auch immer?

Dann die Frage an Sie, Herr Professor Benda, was Thren Ratschlag
angeht, man solle abwarten und es nicht so tbhelnehmen, wenn da,
wo jetzt sechs, sieben Prozent sind, vielleicht einmal acht oder
neun herauskommen! Ich méchte das ganz konkret fragen und noch
einmal zugespitzt auf die Situation, auf die Sie ja auch Bezug
genommen haben und bei der Sie ja ebenfalls vorsichtige Bedenken
geduBert haben.

Nehmen wir einmal folgenden Fall, der ja fiir den Re%elungsbe-
reich typisch ist: Wir hdtten im Befdrderungsamt A 14 in einer
bestimmten Beh@rde - im Gesetz ist nicht ganz klar, was gemeint
ist, ob alle BehSrden gemeint sind, ob eine bestimmte Behérde
gemeint ist, etwa die Ministerien; da ist ohnehin noch ein fach-
licher Mangel, auf den hier noch niemand Bezug genommen hat -

90 7 Mdnner und 10 I Frauen und im darunterliegenden Amt A 13,
was flr die Befdrderung, flir die Auswahl in Frage kommt, 75 7
Ménner und 25 7 Frauen. Jetzt setzén wir einmal voraus, es wird
beachtet, da8 man immer die gleiche Qualifikation haben muf.

Das wiirde bedeuten, daB in dem A-14-Amt so lange befdrdert wird,
bis ein Frauenanteil von nicht mehr 10 : 90, sondern von 50 : 50
besteht, und die Auswahl wird unter den Frauen getroffen, die ja
nur 25 7 der Amtsinhaber in A 13 sind. - Meine Frage also: Sind
Ihre vorhin vorsichtig ge#uBerten Bedenken in dem Fall nicht
noch etwas stédrker?

Als letzte Frage, was vielleicht manchem immer noch nicht klar
geworden ist: Haben wir es bei den Befdrderungen hier nun mit

Einzelfall- und Gerechtigkeitsentscheidungen zu tun oder reden
wir jetzt liber spezifische Nachteile bestimmter Gruppen?

Herr Professor Benda, Sie haben meiner Ansicht nach v8llig zu
Recht das zurilickgewiesen, was Frau Dr. Slupik gesagt hat, indem
sie von kollektivrechtlichen Anliegen gesprochen hat; sie hat
sogar gesagt, Legitimationsgrad sei schon die Tatsache, daB
Frauen in der Mehrheit sind. Ich nehme an, daB Sie auch dagegen
sein werden.

Sie haben gleichzeitig gesagt, es gehe um spezifische, konkrete
Einzelfdlle. Wenn das aber so spezifisch konkret ist, und wenn
man sich die Situation vorstellt, daB wir einige - seien es zwei
oder mehrere, vielleicht auch einmal zehn oder zwanzig - Bewer~
ber fiir eine Befdrderung haben, dann haben wir es doch nicht mit
dem Problem zu tun, da8 es Frauen und Médnner gibt, sondern haben
es zu tun mit dem Problem der Auswahl zwischen diesen konkreten
Bewerbern.
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Nun ist leider vorhin Herr Professor Battis mit der eigentlich

nur mir zustehenden Feststellung, dies sei eine rhetorische Frage

gewesen, nicht darauf eingegangen. Vielleicht kdnnen sie mir das
eantworten,.

Was hat jetzt das gruppenspezifische Argument "Frauen sind, wenn
man die Gesamtheit der Vergaltnisse in der Bundesrepublik nimmt,
allgemein benachteiligt" damit zu tun, wie ich in dem konkreten
Fall - natiirlich eben unter Auslegung des Art. 33 Abs. 2 GG -

jetzt den bestgeeigneten Bewerber filir das Bef®rderungsamt suche?

Vorsitzende: Danke! Herr Lanfermann, bitte ein wenig straffer.
Wir schaffen das sonst nicht. Herr Professor Benda hat mich dar-
auf aufmerksam gemacht, da8 er Punkt 13 Uhr diesen Saal verlas-
sen muB, weil er einen bestimmten Zug erreichen muB. Ich stelle
Thnen frei, Herr Professor Benda, diese Frage noch zu beantwor-
ten,

Prof. Dr. Benda: Ich wlilrde es sehr gern tun, wenn die anderen
Angesprochenen Ireundlicherweise zuricktriten. - Nun miiBte ich
Ihre Frage zunichst noch einmal hdren.

Abg. Lanfermann (F.D.P.): Die letzte Frage bezog sich auf den
Onterschied zwischen den Gruppenargumenten und dem, was Sie ge-
sagt haben, daB es spezifiscg konkret sein miisse. Meine Frage
war: Wieso spielt in dieser konkreten Auswahlsituation zwischen
Einzelpiisonen bei der Befdrderung dieses allgemeine Argument
eine Rolle?

Prof. Dr. Benda: Danke. Ich bitte um Entschuldigung. Ja, ich
bleibe dabei - das habe ich nun sehr oft, vielleicht schon zu
oft gesagt -: Es bleibt eine individuelle Entscheidung darlber,
wer flr eine bestimmte Stelle am besten geeignet ist. Dabei
kann das Geschlecht zunidchst {iberhaupt keine Rolle spielen;
sondern es entscheidet die Qualifikation. Und so gebietet es
der Art. 33 Abs. 2 GG.

Nun kommt irgendwann ein Punkt - da unterscheide ich mich von
Herrn Kempen -, wo die Pattsituation entsteht. Ich kann mir
nicht vorstellen - ich muB8 jetzt aus Zeitgriinden darauf ver-
zichten, es niher auszufilhren; es wire sehr vieles dazu zu
sagen -, da8 man dann die Auswahl so wie beim FuBballspiel vor-
nimmt, von dem ich ansonsten nicht viel verstehe, bei dem nach-
her ein ZwtlfmeterschieBen stattfindet

(Heiterkeit)
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und dann, soweit meine unzuli#nglichen Kenntnisse dieser Sport-
art ausreichen, der pure Zufall entscheidet.

{Zurufe)

- Ja, Sie schiitteln den Kopf; aber auf dem Gebiet sind Sie mir
bestimmt {iberlegen.

(Heiterkeit und Beifall)

Also, flir mein Empfinden ist das irgend etwas Willktirliches.
Einer kriegt es nun mal. Irgendwann klappt es, wobei man also
Gltick oder nicht Gliick hat, Dann ist die Angelegenheit ent-
schieden - so eine Art Stichentscheid zum soundso vielten Male.

Dieses kann in der Anwendung des Art. 33 Abs. 2 GG nicht rich-
tig sein, wenn man berlicksichtigt - ich darf insoweit auch aus
zeitlichen Griinden auf mein Gutachten verweisen -, daB es nicht
darum geht, jemanden flir vergangene Verdienste, gute Examina
oder sonst etwas zu belohnen. Es geht vielmehr um eine Prognose:
Wer von den mehreren Bewerbern wird eigentlich wohl die relativ
grofiten Chancen zeigen, diese Stelle am besten auszufiillen?
Eine solche Prognose ist wie jede Prognose, auch des Gesetz-
gebers, mit Unsicherheiten behaftet. Wir kbnnen niemals aus-
schlieBen, daB der abgelehnte Bewerber bzw. die Bewerberin in
Wirklichkeit der oder die bessere gewesen wire. Wir kdnnen es
nicht ausprobieren. Das liegt im Risiko, und das veranlaBt mich
zu sagen: Nach sorgfdltiger Priifung ist irgendwo SchluB.

Wenn also Art. 33 Abs. 2 GG, nachdem er ausgeschdpft ist, keine
Antwort mehr gibt - diese F#lle werden vielleicht nicht sehr
h&ufig sein; dariliber zu spekulieren ist mlBig; aber sie kommen
vor, sie kdnnen vorkommen -, dann gilt fir mich - und da wie-
derhole ich mich, Herr Lanfermann - ein anderer, gemeinwohlbe-
zogener Gesichtspunkt: da8 dann diese Patteituation in verntinf-
tiger Weise dazu gebracht wird, eine Unterrepri#sentanz des einen
Geschlechts zu einem kleinen Stiick auszugleichen in der Erwar-
tung, daB dieses, wenn es in mehreren Fa%len vorkommt, dem Ge-
meinwohl f8rderlich ist. Das ist der Gesichtspunkt, der die
Regelung unter diesen Voraussetzungen rechtfertigt, und ich bin
der Meinung, da dieses verfassungsrechtlich zullssig ist.

Frau Vorsitzende, ich bitte dann bei dieser Gelegenheit um Ent-
schuldigung, daB ich mich jetzt entfernen muB, obwohl die Dis-
kussion gewiff noch nicht zu Ende ist.

(Beifall)
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Vorsitzende: Herr Professor Dr. Benda, ich bedanke mich sehr
herzlich flir Thr Hiersein und flir Thre Beitr#ége. Ich wiinsche
Ihnen einen guten Heimweg. Vielleicht sehen wir uns zu diesem
Thema noch einmal wieder - wie Sie sagen, in zehn Jahren.

Als nichster war Herr Dr. Stober angesprochen. Bitte sehr!

Prof. Dr. Stober: Frau Vorsitzende! Herr Abg. Lanfermann! Ich
habe wdhrend meiner Ausbildung gelernt, daB man Gesetzesvor-
schldge nur dann machen solle, wenn die geltende Rechtslage
nicht ausreichend ist. Dieses habe ich heute morgen auch vorzu-
tragen versucht, und zwar unter anderem unter dem Gesichtspunkt
nicht nur der rechtlichen, sondern auch der politischen Geeig-
netheit,

Ich bin in der Tat Ihrer Auffassung, da8 wir hier in der Bundes-
republik im 8ffentlichen Dienst ein Verwaltungs- und ein Hand-
lungsdefizit haben, was im wesentlichen darauf zurlickzufiihren
ist, daB der Dienstherr oder der Einstellende Uber einen Beur-
teilungsspielraum verfligt. Nun kann man - das weiBl jeder - Be-
urteilungsspielridume auf bestimmte Fehlergruppen hin Uberpriifen
und dhnliches. Aber ein Stifick Willkir - das gehaupte ich jetzt
einfach einmal so - bleibt immer in der Entscheidung, und die-
ses Stiick Willkiir entscheidet auch dartiber, ob bei den Hunderten
von Bewerbern zum Beispiel eine Frau oder ein Mann an die ent-
sprechende Stelle kommt,

Das heifit also, daB Instrumente zu schaffen sind, inwieweit wir
bereits im Verwaltungsvollizug, im Handlungsvollzug bei der Verwal-
tung im 8ffentlichen Dienst die Mdglichkeiten ausschdpfen kdn-
ne¥, die uns zur Verfligung stehen, damit solche Probleme nicht
auftreten.

Das scheint mir der richtige Weg zu sein, und, bitte, wir haben
ja die rechtlichen Handhaben. Das gerade darf nicht sein; denn
es ist ja gerade sachwidrig, auch beurteilungswidrig und sach-
fremd. Herr Benda hat mich natliirlich vollkommen mi8verstanden.
Natlirlich gehe ich von der Eignung als Basis aus; nur folgt dann
hinterdrein der Art. 33 von der Funktion, daB er praktisch amts-
bezogen ist, Das hat Herr Benda leider nicht gesagt. Ich mdchte
ihn jetzt nicht kritisieren, weil er nicht hier ist. - Aber mir
geht es darum, daB8 diese Amtsbezogenheit eben auch in die Krite-
rien des Handlungsvollzugs einbezogen wird.

Das Problem ist: Auch wenn wir dieses Quotengesetz haben werden,
meine Damen und Herren, dann kann sich eine Frau nur noch auf
eine Quote berufen. Vor Gericht wird sie scheitern. Denn wenn
wir - was Sie ja auch vorgeschlagen haben - mit eimer Quote argu-
mentieren, dann ist das kein Grundrecht, kein Individualrecht,
sondern ist ein Gruppenrecht. Unsere deutsche Rechtsordnung

kennt Gruppenrechte nicht. Aber sie kdnnte sich im Endergebnis ja
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nur auf die Quote berufen. Die Quote ist meines Erachtens inso-
fern kein Kriterium, das auch vom Rechtsschutz her durchsetzungs-
f&hig ist. Das habe ich auch heute morgen nicht sagen kdnnen;
aber ich mdchte doch betonen: Das wire ebenfalls ein Argument,
warum meines Erachtens ein solches Gesetz im Ergebnis scheitern
wird. Es ist nicht gerichtlich durchsetzbar.

Zur zweiten Frage, Herr Abgeordneter, zu der Frage n#mlich, wie
oft eine solche gleiche Qualifikation vorkommt! Hier kann ich
eigentlich nur auf die neueste Entscheidung des Verwaltungsge-
richts Bremen verweisen. Dieses Gericht hat ebenfalls festge-
stellt, daB im Prinzip die gleiche Qualifikation da ist, daB es
nur ganz, ganz wenige Fidlle gibt, bel der tiberhaupt die Frage,
die heute morgen hier erdrtert wird, eine Rolle spielt. Auch das
Gericht hat das selbst in seinen Entscheidungsgriinden, die Sie
in meinen schriftlichen Ausfithrungen nachlesen kdnnen, gebracht.
Darauf darf ich mich berufen und ebenso auf den Stand der Wissen-
schaft.

Vorsitzende: Danke schénl! Als n#chster bitte Herr Professor
Dr. Battis!

Prof. Dr. Battis: Wenn ich mich recht erinnere, ist an mich keine
Frage gestellt worden; es ist nur mein Verhalten gerligt worden.

Dazu mbchte ich nur folgendes sagen: Das ist hier Amt und Aufgabe
der Vorsitzenden, und bei allem Respekt vor diesem Hause mdchte
ich feststellen: Herr Lanfermann, ich habe mir erlaubt, Ihre
Frage als rhetorisch zu bezeichnen. Ich hitte aber auch wie Herr
Bendaantworten kénnen: Ich habe es vielleicht aschon zu oft gesagt.

Vorsitzende: Danke schén, Herr Professor!

Damit sind wir am Ende der ersten Runde. Mir liegt dazu keine
Wortmeldung mehr vor.

Die zweite Runde beginnen wir in rund zehn Minuten. Wir wollten
ja eine Zwischenpause einlegen. Wir kommen dann zu den Verbinden.
Zu Beginn der neuen Runde werde ich auffilhren, wer anzuhdren ist,
damit Sie eine Vorstellung davon haben und auch erfahren, wann
die Reihe an Sie kommt.

Zunichst danke ich Ihnen.
(Pause von 13.05 bis 13.30 Uhr)
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Vorsitzende: Meine Damen und Herren! Die Pause ist zeitlich ver-
doppelt worden, und der Saal ist immer noch sehr spirlich be-
setzt. Da aber viele der Anwesenden sich noch anderes vorgenommen
und anschlieBend an diese Veranstaltung weitere Terminverpflich-
tungen haben, mdchte ich nun fortfahren.

Wir kommen also zum zweiten Block der Anhdrungen. Zunichst darf
ich auffiihren, wer hier als Anzuhdrende vorgesehen sind:

- der DGB-Landesbezirk Nordrhein-Westfalen

- die Gewerkschaft O8ffentliche Dienste, Transport und Verkehr
- der DAG-Landesverband Nordrhein-Westfalen

- der Deutsche Beamtenbund Landesbund Nordrhein-Westfalen

- der Stddtetag Nordrhein-Westfalen, der auch den Part des Land-
kreistags Nordrhein-Westfalen Ubernimmt,

- der Nordrhein-Westfidlische Stiddte- und Gemeindebund und

- als Gleichstellungsbeauftragte beim Landschaftsverband Rhein-
land Frau Verena Mickle-Schifer

Danach werden wir einen kurzen Einschnitt machen und wiederum
eine Pause anschlieBen, die hoffentlich klirzer sein wird als die
jetzt gehabte, bevor wir dann zum dritten Block Ubergehen, der
ganz kurz sein wird, SchlieB8lich wird ein leteter Block mit
nochmals finf Anzuhdrenden folgen.

Ich darf nun Frau Edda Méller fir den DGB-Landesbezirk Nordrhein-
Westfalen das Wort erteilen und sie bitten, hier ams Pult zu
kommen: Bitte schon, Frau Mdller!

Frau Méller (DGB-Landesbezirk Nordrhein-Westfalen): Verehrte Frau
Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Der DGB hat seine Stellung-
nahme bereits am 24. Juni 1988 im Rahmen der Anhdrung nach § 1%6
miindlich und schriftlich abgegeben. Ich mdchte mich deshalb auf
einige grundsidtzliche Bemerkungen beschrinken.

Der DGB begriiit den Gesetzentwurf der Landesregierung als ein
Gesetz zur Fdrderung der beruflichen Chancen flir Frauen im 6ffent-
lichen Dienst ausdriicklich. Dies ist nach unserer Meinung ein
wichtiger Schritt zur Gleichstellung der Frau.

Das Gesetz beinhaltet im wesentlichen, was der DGB viele Jahre
zur Forderung von Frauen im 6ffentlichen Dienst fordert. Diese
Forderung gilt natilirlich auch fiir die private Wirtschaft.
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Wir sind der Auffassung, daB mit diesem Gesetz wichtige Voraus-
setzungen geschaffen werden, um der immer noch vorherrschenden
Diskriminierung der Frau zu begegnen und die Gleichstellung der
Frau im Beruf voranzutreiben.

Wir bewerten das Gesetz als groBe Unterstilitzung unserer frauen-
und gesellschaftspolitischen Arbeit. Dennoch werden wir auch
weiterhin nicht nur die Einstellungs-~ und Befdrderungspraxis der
6ffentlichen Arbeitgeber kritisch beobachten, sondern ebenso
weitergehende frauenfdrdernde MaBnahmen einfordern.

So fordert der DGB seit Jahren Rahmenbedingungen fiir eine aktive
Gleichstellungspolitik, "die Frauen und M#nnern die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie erméglichen. Diese Rahmenbedingungen miissen
auch eine Qualifizierungsoffensive fiir Frauen zum Inhalt haben.

Aus der Sicht des DGB ist als auBerordentlich positiv zu bewer-
ten, daB der Geltungsbereich des Gesetzes auch Sparkassen, dffent-
lich-rechtliche Bank- und Kreditinstitute, Versicherungsanstal-
ten, Krankenkassen und Kammern umfaB8t. Auch hier wird durch die
Bevorzugung von Frauen ein wichtiges Signal gesetzt, um etwas
mehr als bisher dem Gleichbehandlungsgrundsatz nach Art. 3 des
Grundgesetzes in verschiedensten Bereichen nachzukommen.

Der DGB hat diesen Entwurf grindlich diskutiert, zuletzt auf
seiner 13. Landesbezirks-Frauenkonferenz im Mérz dieses Jahres.
Ein entsprechender Antrag zur Beflirwortung des Gesetzentwurfs
wurde fast einstimmig von den Delegierten aller Einzelgewerk-
schaften beschlossen.

Gestatten Sie mir jedoch auch einige kritische Anmerkungen!

Der DGB hat, wie bereits erwidhnt, anlidflich der Anhdrung am
24, Juni 1988 eine ausftihrliche Stellungnabme zu dem Entwurf
miindlich und schriftlich abgegeben.

Wir bedauern auBerordentlich, da8 unsere Forderung, das Frauen-
forderungskriterium im § 7 LBG anzusiedeln, nicht in den vorlie-
genden Gesetzentwurf der Landesregierung aufgenommen worden ist.
Im Benda-Gutachten wurde flilr uns sehr {berzeugend die Begriindung
fir Frauenfdrderung verfassungsrechtlich erléutert. Aus diesem
Grunde muB8 im LBG die Frauenfdrderung genau dort verankert wer-
den, wo der Verfassungsgrundsatz des Art. 33 Aba. 2 GG festge-
halten ist, n#mlich in dem oben angesprochenen § 7.

Die in § 8 LBG vorgesehene Erglnzung gehdrt nach unserer Auf-
fassung zum § 7 des Landesbeamtengesetzes. Die gewollte Frauen-
férderungsregelung darf nicht erst bei der Ernennung - nach

§ 8 - oder Beftrderung - nach § 25 LBG - einsetzen; sie mu8
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vielmehr im unmittelbaren Zusammenhang mit der Grundsatzrege-
lung des § 7 Abs. 1 LBG verankert wergen. Die Frauenfdrderungs-
regelung ist eine grundrechtlich begriindete Ergdnzung des Grund-
satzes aus Art. 33 Abs. 2 GG und gehdrt damit nach unserer Auf-
fassung auch rechtssystematisch nach § 7 LBG.

So ist es zum Beisgiel ﬁberflﬁssis, fir Ernennungen nach § 8

Abs. 1 Nrn. 2 und 3 LBG Frauenfdrderungsregelungen aufzustellen,

da die Umwandlung eines Beamtenverh#ltnisses in ein solches

anderer Art oder die erste Verlelhung eines Amtes regelmidBig aus

Rechtsgriinden zwangsliufig erforderlich wird und einer besonderen

%gtﬁcheidung im Sinne der Frauenfdrderungsregelung nicht zuging-
ch ist,

Die §§ 8 - Ernennung - bzw. 25 - Befdrderung - kdnnen mit ent-
sprechenden Verweisungen auf die Grundsatzbedeutung des § 7 ver-
sehen werden.

Dem § 7 sollte zudem ein neuer Absatz 4 angefiigt werden, der
wie folgt lautet:

Stellen werden grunds#tzlich fir Frauen und M#nner ausge-
schrieben. Werden Stellen ausgeschrieben, ist gegebenen-
falls auf die erforderliche Beachtung des Absatzes 2 hin-
zuweisen,

Diese vorgeschlagene Ergdnzung des Absatzes 4 korrespondiert mit
§ 611 b BGB.

Schon bei der Stellenausschreibung sollte der Grundsatz des Ab-
satzes 2 der Frauenfdrderung berticksichtigt werden. Aus diesem

Grunde fordern wir zu Artikel II die Anforderung eines dritten

Absatzes, der regelt, daB Stellen grundsétzlich fiir Frauen und

Minner ausgeschrieben werden. Auch hier gilt wieder das Erfor-

dernis des § 611 BGB. Bei der Stellenausschreibung ist auch auf
die erforderliche Beachtung der Abs#tze 1 und 2 hinzuweisen.

Probleme der Umsetzung der gesetzlichen Verbesserung der beruf-
lichen Chancen im 8ffentlichen Dienst wird es angesichts der bis-
herigen Handhabung des Vorschlagrechts der Schultriger gem&f

§ 23 des Schulverwaltungsgesetzes bel bestimmten beamtenrecht-
lichen MaBSnahmen geben.

Der DGB-Landesbezirk Nordrhein-Westfalen fordert in Abstimmung
mit der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, im Zusammenhang
mit dieser Novellierung des § 7 LBG durch BeschluB des Landtags
fiir die Handhabung dieses Vorschlagrechts festzulegen:

Die fir die personelle MaSnahme zustindige Dienstbehdrde
unterrichtet rechtzeitig den beteiligten Schultriger {iber
die beabsichtigte MaBnahme und fragt nach erginzenden Vor-
stellungen des Schultrigers.
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Die zustidndige Dienstbehdrde schreibt die freie und besetz-
bare Stelle aus unter Hinweis auf ein bestehendes Vor-
schlagrecht des Schultrigers und zu beachtende Frauen-
férderungsregelungen und gibt dem Schultriger alle ein-
gehenden Bewerbungen nach Bewerbungsschluf weiter.

Zugleich tragt sie dafiir Sorge, daB der Schultriger sein
Vorschlagsrecht sachgerecht austdben kann, zum Beilspiel
durch die notwendige schulaufsichtliche Beratung.

Zur Begriindung ist folgendes zu sagen: Die bisher {ibliche Stel-
lenausschreibung durch Schultriger bei sogenannten G-Stellen
wird rechtlichen Grundsitzen des Beamten- und Haushaltsrechts
nicht gerecht. Schultriger haben grunds#tzlich keine freien Plan-
stellen zu besetzen. Sie kiénnen auch keine Festlegungen hinsicht-
lich der geforderten Eignung und Bef#higung treffen. Sie sind fir
die beamtenrechtliche Auswahlentscheidung und deren Vollzug nicht
zustindig.

Die Stellenausschreibung durch Schultri#ger hat bereits nach bis-
her geltendem Recht den Grundsatz der Gleichbehandlung aller
Bewerberinnen und Bewerber stark strapaziert, da die erforder-
lichen schulaufsichtlichen Beratungen wegen der Unkenntnis der
vorliegenden Bewerbungen nicht immer zeitgerecht erfolgen konn-
ten,.

Nach EinfGhrung der Frauenfdrderungsregelung wird es wegen der
zusdtzlichen Feststellung flir die tel?enausschreibungen noch

dringlicher, zu einem einwandfreien Besetzungsverfahren unter

Wahrung der Vorschlagsrechte der Schultr#ger zu kommen.

Freie und besetzbare Stellen kann grundsitzlich nur die Dienst-
behdrde ausschreiben, die iber solche Stellen verfiligt und fir die
Besetzung im beamtenrechtlichen Sinne zusté#ndig ist. Nur eine
einheitliche Verfahrensweise bei der Ausschreigung freier und
besetzbarer Stellen durch die hierfilr zust#ndige Dienstbehtrde
kann sicherstellen, daB eine Chancengleichheit allgemein und im
Sinne der Frauenftrderungsregelung im besonderen zumindest formal
gewdhrleistet wird.

Zum SchluBf mdchte ich wiederholen, daB der Deutsche Gewerkschafts-
bund Landesbezirk Nordrhein-Westfalen bedauert, daB unsere Vor-
schldge nicht aufgegriffen wurden. Fiir den DGB und seine Gewerk-
schaften ist die Frage, wo das zus#tzliche Kriterium der Frauen-
f8rderung angesiedelt wird, grundsitzlich in § 7 oder als Anhang
in den §§ 8 und 25, ein Gradmesser filr die Ernsthaftigkeit der
Frauenfdrderung in diesem Bundesland.

Im Ubrigen verweise ich auf die mit uns abgestimmte Stellung-
nahme meiner Kollegin Hintz von der Gewerkschaft UOTV.
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Ich wiinsche diesem Frauenfdrderungsgesetz, das einem grundsitz-
lichen Anliegen folgt, eine groBe Mehrheit im Parlament, wiirde
ein solch konsequent gefaBtes Gesetz doch verdeutlichen, daf den
Worten aller Parteien endlich auch Taten folgen.

(Beifall)

Vorsitzende: Danke sch®én, Frau M8ller!

Ich darf nun Frau Cornelia Hintz fiir die Gewerkschaft Offent-
liche Dienste, Transport und Verkehr, und zwar fUr die Bezirks-
verwaltungen Nordrhein-Westfalen 1 und 2, das Wort erteilen.
Bitte schdn!

Frau Hintz (Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und
Verkehr): Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren
Abgeordneten! Sehr geehrte Damen und Herren! Vorab eine Entschul-
digung unserer beiden Bezirke dafir, daB wir die Stellungnahme
nicht schriftlich vorlegen konnten. Aber Ihnen allen ist der
Pflegenotstand in der Kranken- und der Altenpflege sicherlich
ein Begriff, Die Situation spitzt sich gewaltig zu. Das bindet
Eei uns Krédfte, was leider Gottes dann auch so%che Auswirkungen
at, ‘

Lassen Sie mich aber vorweg noch eine weitere Bemerkung machen!
Bei der Beteiligung der unterschiedlichsten und von dem Gesetz-
entwurf betroffenen Beschiftigtengruppen, ihrer Personalvertre-
ter, der Frauen- und Beamtenausscﬁﬁsse innerhalb unserer Orga-
nisation wurden zwei Aspekte besonders deutlich:

Zum einen war es die Freude und Erleichterung darliber, daB das
Land Nordrhein-Westfalen die Ausgestaltung des Gleichheitsgrund-
satzes der Verfassung - hier Art. 3 Abs. GG - nicht wie andere
Bundeslinder durch Richtlinien, sondern durch die parlamenta-
risch-demokratische Legitimation eines Gesetzes, das ein sach-
lich befristetes Bevorzugungsgebot enth#lt, herbeiftthren will.

Zum zweiten aber auch die Interpretations- und damit teilweise
auch Akzeptanzprobleme, die diese Regelung fiir den Alltag der
Personalrdte, der Dienststellen und der Betroffenen mit sich
bringen wird! So kdnnen beispielsweise schon heute die Perso-
nalréte vielfach nicht tiberpriifen, ob andere gleichwertige - ich
verwende hier bewuBt den Begriff "gleichwertig' - Bewerbungen
von Frauen beispielsweise vorliegen, da ihnen unter Verweis auf
den Datenschutz h#ufig Unterlagen der Bewerber der engeren Wahl
vorgelegt, die librigen Unterlagen aber vorenthalten werden. So
werden ihnen in einigen Dienststellen unter Verweis auf das
Datenschutzgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen Listen der
Beschédftigten mit Funktionsbereich, Verglitung, Tdtigkeit, Alter
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und beruflicher Entwicklung nicht zur Verfligung gestellt, das
origindre Handwerkszeug von Personalridten, um wirklich die
Gleichbehandlun% zu kontrollieren. Nur damit kd¥nnen Personalrite
in ibrem gesetzlichen Auftrag auch titig werden.

Nun zur vorgeschlagenen Regelung! Dieses Gesetz versucht eine

am Sozialstaatsprinzip, an dem Erfordernis von Befahiguni, Eig-
nung und Leistung - auch dies, Herr Professor Stober, sel betont
im Sinne von Art. 33 GG und der VerhHltnismi#Big der angestrebten
Bevorzugung der Frauen zur befristeten Benachteiligung der Min-
ner orientierte Ldsung zu finden,

Diesen Kriterien ordnet sich nach unserer Einschiitzung sowohl
der Rahmen der Bevorzugung wie auch die Ausnahme unter. Wir
teilen die Einschétzung, daB der hier gefundene Weg auch der
verfassungsrechtlichen Uberpriifung standhalten wird. Herr Pro-
fessor Benda hat dies heute vormittag, so denke ich, sehr aus-
fihrlich dargelegt.

Um sie allerdings auch flir Personalrite, Bewerberinnen und minn-
liche Kollegen handhabbarer zu machen, mdchten wir zwei Vor-
schldge unterbreiten:

Der Gesetzentwurf sieht die Bevorzugung der Frauen unter ande-
rem bei gleicher Befdhigung, Eignung und fachlicher Leistung
vor. Der Begriff "gleich" impliziert tatsidchlich nahezu kon-
gruente Berufsverliufe, und dies ist fiir Frauen so gut wie
ausgeschlossen, da in all den Fdllen, in denen der fachlichen
Leistung auch das Senioritltsprinzip zugerechnet wird, eine
Herstellung des gleichen Verlaufs allein hdufig aus familiidren
Grlinden aus esch%ossen ist. Spitestens dann, wenn ein Kind
geboren wird, geht das mit dem Verlauf der beruflichen Karriere,
mit dem Verbleib in einer bestimmten TH#tigkeit nicht mehr Uber-
ein,

Wir mbchten uns hier der Auffassung von Heide Pfarr anschlie-
Ben, die davon ausgeht, daB die Summe aus Eignung, Bef#higung
und fachlicher Leistung "gleichwertig" und nicht "gleich" sein
muB. Sie kann zumindest zur Zeit nur in recht wenigen Fillen
gleich sein, Wir schlagen vor, den Begriff "gleich" durch
"gleichwertig' zu ersetzen. Dabel sei dies angemerkt: Das be-
deutet keineswegs ein Abgehen vom Leistun sprinzig. Es bedeutet
den sehr ausdifferenzierten Ausgleichstatbestand fiir Leistungen,
die auch anders erbracht werden. Ich verweise.

Die Bevorzugung der Frauen soll beschridnkt werden durch Griinde,
die in der Person eines Bewerbers liegen kdnnen. In der Litera-
tur wird - zumindest da - weitgehend (bereinstimmend die Auffas-
sung vertreten, daB bei einer Bevorzugungsregelumg fiir Frauen
Mdnner bei besonderer sozialer Situation nicht zusitzlich be-
nachteiligt werden dlrften und die beabsichtigte Regelung die
VerhédltnismiBigkeit von Ziel, Ma8nahme und vorUbergehender Be-
nachteiligung der Mi#nner zu wahren habe.

-
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Die hier gefundene L8sung bleibt nach unserer Einschdtzung hinter
dem Zulissigen, aber auch in den Dienststellen Erforderlichen
zurlick. Wir empfehlen, die Griinde zu klassifizieren, aber nicht,
wie vorgeschlagen worden war, die einzelnen gesetzlichen Klassi-
fizierungsgriinde zu definieren, also zu sagen '"Arbeitsplatz-
schutzgesetz'" und sonst etwas, sondern schwerwiegende soziale
Griinde einzufihren, die dann ein weiteres Herabgehen auf die
Situation des minnlichen Bewerbers erm8glichen.

Sie haben recht: Das l3st das Problem des unbestimmten Rechts-
begriffes nicht, Es setzt nur die Hirde etwas h&her, die den
ménnlichen Bewerbern - und da verweise ich gern auf die von Herrn
Professor Battis eingefithrte Angstklausel -~ die Angst vor dem
Frauenfdrderungsgesetz etwas nehmen kann.

Eine erste Uberprilifung der vorgeschlagenen Regelungen fiir den
Tarifbereich zeigt uns eine Reilhe von statistischen Problemen auf.
So sind im unteren Arbeiter- und Angestelltenbereich Uberwiegend
Frauen beschéftigt., In einzelnen Verglitungsgruppen jeweils am
oberen Teil der Skala finden sich erheblich Uberwiegend Minner.

Addiert man nun die Zahlen der gefundenen bheschi#ftigten Gruppen
wie vorgeschlagen, so gibt es naturgem#ff tberhaupt keinen Nach-
holbedarf der Frauen - es lebe die Statistik und damit der Fehler!

Sicherlich schafft der Bew@hrungsaufstieg zus#dtzliche Probleme;
nur ist er hidufig der einzige Weg, auch %ﬂr Beschiftigte mit
geringer Vorbildung, einen ﬁleinen beruflichen Fortschritt und
damit ein etwas verbessertes Einkommen zu erzielen. Hier hilft
daverhaft nur eine echte Verglitungsgruppenstatistik, die auch
zwischen Bewdhrungsaufstieg und Grundeingruppierung trennt. Nur
dann ist auch flir die Personalrdte der Bedarf an flankierenden
MaBnahmen erkennbar.

Am Rande: Es wire sicherlich sehr schén, wenn die Landesregie-
rung zusammen mit den Gewerkschaften - und hier der OTV - diesen
Gedanken der Frauenfdrderung ebenfalls in einen Tarifvertrag
gieflen kénnte. Wir wlirden es begriiBen, und ich bin optimi-
stisch.

AbschlieBend lassen Sie mich feststellen: Die Initiative filir ein
Frauenfdrderungsgesetz ist notwendig und sie ist gut. Wir be-
griiBen sie als einen ernst zu nehmenden Versuch, das Gleichbe-
handlungsgebot auszufilllen. Nur, die interne Diskussion hat uns
bereits gezeigt, da8 mit der Verkiindung des Gesetzes - obwohl
auch das hier bereits wie ein Kraftakt aussieht - nur der klein-
ste Schritt getan wird, da8 wir alle gemeinsam sowohl in Dienst-
stellen, bei den Dienststellenleitungen, bei den Beachiiftigten
und ihren Personalriten noch enorme Uberzeugungsarbeit zu lei-
sten haben, um dieses Gesetz Wirklichkeit werden zu lassen.
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Wer da glaubt, eine zeitliche Befristung l8se das Problem: Diese
Befristung hilft uns in keiner Weise aus der Klemme. Sie ver-
schirft das Problem, weil das bedeutet: Zeitlich befristet einge-
fiihrt, zeitlich befristet aufgeschoben, abwarten!

Frauenférderung muB Wirklichkeit werden, und es darf das Hinter-
tlirchen durch die Befristung dazu nicht geben.

Flankierende MaBnahmen besonders im unteren Einkommensbereich,
von der Weiterqualifizierung, Titigkeitsanreicherung und Schaf-
fung familienentlastender Einrichtungen bis zur Uberprtifung der
Ausschreibungsverfahren milasen rasch greifen, um das Anliegen
der Frauenfdrderung nicht auf einen k?einen Punkt zu begrenzen.

Dieses Frauenfdrderungsgesetz ist ein sehr guter Auftakt; aber
der Weg zur tatsichlichen Herstellung der Gleichberechtigung wird,
so mein Eindruck nach der Diskussion am heutigen Vormittag,
wesentlich ldnger, als wir alle miteinander geglaubt haben.

Und, Herr Kempen, Herr Stober, nicht das Frausein an sich ist
das Dilemma, sondern das Durchsetzen der Gleichberechtigung und
der gleichen Rechte, weil: Es dauert so furchtbar lange, und wir
sind so ungeduldig. :

(Lebhafter Beifall)

Vorsitzende: Danke schén, Frau Hintz!

Als ndchster Rednerin erteile ich Frau Marita Klein, Sprecherin
fiir den DAG-Landesverband Nordrhein-Westfalen, das Wort. Bitte
schén, Frau Klein!

Frau Klein (DAG-Landesverband Nordrhein-Westfalen): Verehrte Frau
Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Die Deutsche Angestellten-
Gewerkschaft begriifit die Initiative eines Gesetzentwurfs zur
Férderung der beruflichen Chancen fiir Frauen im &ffentlichen
Dienst. Dies ist ein weiterer Schritt zur Aufhebung der Benach-
teiligungen der Frau im Berufsleben.

Ziel von Frauenfdrderung muB es sein, da8 Frauen an allen Auf-
stiegspositionen und Gehaltasstufen der betrieblichen Hierarchie
im gleichen Umfang wie Mi#nner beteiligt sind. Diesem Anliegen
trdgt nach Ansicht der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft der
vorliegende Gesetzentwurf Rechnung.

Uns ist klar, daB die alltldgliche Benachteiligung von Frauen
nicht allein durch eine gesetzliche und rechtliche Gleichstel-
lung im Berufsleben l8sbar ist. Jedoch hat die berufliche Be-
nachteiligung eine Schllisselfunktion. Sie ist eines der groBen
Hindernisse flir gesellschaftliche Gleichstellung. Denn erst die
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Erwerbstidtigkeit der Frau sichert ihr auch materielle Unabhingig-
keit und erschlieft ihr lber das Arbeitsleben auch Mitgestal-
tungschancen und Entscheidungsrechte.

Die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft geht davon aus, daB das
Landesbeamtengesetz NW nicht nur von juristisch vor- bzw. aus-
gebildeten Personen, sondern auch von Laien und Betroffenen ge-
lesen und umgesetzt werden soll.

Wie auch schon von meinen Vorrednerinnen ausgefiihrt, erscheint
uns ebenfalls in diesem Zusammenhang der Begriff "gleiche Quali-
fikation'", der im Gesetz verwandt wird, als problematisch, auch
wenn er durch die Rechtsprechunﬁ eindeutig belegt ist. Im allge-
meinen Sprachgebrauch bedeutet "gleich" '"identisch'. Dies kann

- bezogen auf die Qualifikation -~ nie der Fall sein; Eignung,
Befdhigung und fachliche Leistung k&nnen nur gleichwertig baw.
vergleichbar sein. Besonders beim Bewertungsmerkmal "Eignung' er-
gibt sich ein groBer Spielraum fir subjektive Beurteilungen sei-
tens der Personalverantwortlichen in den Behdrden,

Hier darf natlirlich auch nicht vergessen werden, daB es nicht
immer einer Diskriminierungsabsicht bedarf. Dennoch sollte
tiberdacht werden, ob nicht der Begriff "gleich" durch '"gleich-
wertig' zu ersetzen ist,

Sicherzustellen ist, daB Frauen insbesondere auch dort, wo sie
bisher unterreprédsentiert sind, tatsdchlich bevorzugt berticksich-
tigt werden, Deshalb schlagen wir anstelle der Formulierung

"... sofern nicht in der Person eines Mitbewerbers liegende
Griinde tberwiegen'" folgendes vor:

Ausnahmen von der Regel aus %ewichtigen Grinden sind prin-
zipiell mdglich, soweit hierflilr eine gesetzliche Grund-
lage besteht.

Heute morgen wurde in der Anhdrung ja bereits gesagt, daB gerade
dieser Begriff wiederum ein solcher ist, der unter Umstdnden zu
Lasten der Frau verwendet werden kann.

Wir befiirchten, daB mit der jetzigen Formulierung eben der Bevor-
zugung von Minnern doch wieder eine Hintertlr gedffnet bleibt.
Das kann nicht im Sinne des Gesetzgebers sein; denn es muB auch
klar sein, daB die Gesichtspunkte sozialer Art besonders schwer-
wiegend und nicht im traditionellen Rollenmuster begrindet sein
missen. So kann nicht als sozlaler, geschweige denn als schwer-
wiegend sozialer Grund im Sinne eines Frauenfdrderungsgesetzes
geltend gemacht werden, daB ein Mann Alleinverdiener und Unter-
haltspflichtiger einer Familie ist, widhrend die Bewerberin keine
Unterhaltsverpflichtungen hat oder diese mit einer anderen Per-
son teilt. Nach Ansicht der DAG ist die Einzelfallgerechtigkeit
immer noch durch das Mitbestimmungsverfahren nach dem LPVG NW
gewihrleistet., Hier ist die zustindige Gleichstellungsbeauf-
tragte zu beteiligen.
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Des weiteren halten wir es flr dringend erforderlich, da8 Kinder-
erziehungszeiten bei der Beurteilung von Eignung, Bef#higung und
fachlicher Leistung nicht nachteilig gewertet werden. Der Passus
sollte entweder im Gesetz verankert werden oder aber in der Lauf-
bahnverordnung eine stérkere Berlicksichtigung finden., Gerade unter
dem Aspekt des Angebots zur Erweiterung von Teilzeit- und Beurlau-
bungsmdglichkeiten im 8ffentlichen Dienst darf eine Inanspruch-
nahme fir die betreffende Bewerberin oder den betreffenden Bewer-
ber keine nachteiligen Auswirkungen auf den beruflichen Werde-
gang haben. Die Verzdgerung in der "Karriere" durch Geburt bzw.
Erziehung von Kindern muB ausgeglichen werden.

Die DAG vermiBt im Gesetzentwurf auch Sanktionen bei einer von
der Dienststelle zu vertretenden unzul#ssigen Benachteiligung
von Frauen.

Die Erfahrungen mit dem § 611 a BGB haben gezeigt, daB es zwin-
gend erforderlich ist, Sanktionsmdglichkeiten bei VerstdSen

gegen das Gesetz zu schaffen. Denkgar ist beispielsweise, daf
Frauen Schadensersatzanspriiche von mindestens zw6lf Monatsgehil-
tern bzw. -bezllgen zustehen, wenn sie beli Einstellung oder Hdher-
gruppierung bzw. Befdrderung diskriminiert werden. Die Beweis-
last ist von der jeweils zustdndigen Behdrde zu tragen, das
heift, die Dienststelle hat nachzuweisen, daB sie die MaBnahme in
derselben Weise getroffen hitte, wenn die benachteiligte Person
anderen Geschlechts gewesen wire.

Sodann erscheinen der DAG zur Kontrolle der Wirksamkeit des
neuen § 8 Abs. 4 des Landesbeamtengesetzes die Zusti#ndigkeits-
bereiche a) der Ernennungsbeh®rde, b) der obersten Landesbehdrde
zuwenig eingegrenzt zu sein.

Zur Verdeutlichung ein Beispiell Im Bereich des Regierungspridsi-
denten sind Frauen in den Gewerbeaufsichtsimtern fast nur im
mittleren Dienst vertreten, in den Veterin#rimtern, den Hygie-
nisch-Bakteriologischen und den Chemischen Untersuchungsidmtern
auch im gehobenen und hdheren Dienst., Fir den Gesamtbereich des
Regierungsprédsidenten kann so durch Zusammenfassung dieser Amter
bei der Ist-Analyse eine Nivellierung eintreten. Es ist schein-
bar so, daf Frauen dann auch im gehobenen bzw, im hdheren Dienst
ausreichend vertreten sind.

Unseres Erachtens mu8 die Bestandsaufnahme in der jeweiligen
Dienststelle bzw. im jeweiligen Fachbereich - wie es ebenfalls
von meiner Vorrednerin schon angesprochen wurde - erfolgen. Aus-
gangspunkt sollte der Bereich sein, in dem jeweils eine eigene
Personalvertretung gebildet wird. Nur eine Bestandsaufnahme auf
dieser jeweiligen Ebene wilirde deutlich machen, in welchen Berei-
chen Frauen Uber- bzw. unterreprisentiert sind und wie ihre Ver-
tei&ung auf die Besoldungs-, Verglitungs- und Lohngruppen aus-
sieht.
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In dem von uns genannten Beispiel nlitzt es den Frauen in den Ge-
werbeaufsichtsédmtern wenig, wenn sie sich auf ein Frauenfdrde-
rungsgesetz berufen kdnnen, die personalfiihrende Stelle, hier
der Regierungspridsident, jedoch auf Scll-Erftillung im gesamten
Bereich verweisen kann.

Wir halten es weiterhin auch flir wichtig, daB8 zur Ermittlung des
Beschdftigungsanteils von Frauen in den Lohn-, Verglitungs- und
Besoldungsgruppen und der jeweiligen Verﬁnderung jede Dienst-
stelle alle zwei Jahre einen Bericht zu erstellen hat, der der
ibergeordneten Dienststelle vorzulegen ist.

Die jeweilige Gleichstellungsbeauftragte hat das Recht, eine
Stellungnahme zu diesem Bericht abzugeben. Diese Stellungnahme
ist mit dem Bericht der jeweiligen Dienststelle der libergeord-
neten Dienststelle vorzulegen, Dartiber hinaus soll die Gleich-
stellungsbeauftragte berechtigt sein, ihren Bericht, ihre Stel-
lungnahme alle zwei Jahre zu ver8ffentlichen.

Die DAG fordert den Gesetzgeber weiterhin auf, Nachteile, die
aus der Beurlaubung, zum Beispiel aus famillenpolitischen Grin-
den gem#B § 85 a des Landesbeamtengesetzes, in der spdteren Ver-
sorgung entstehen, zu beseitigen.

Hier sind nur Stichworte zu nennen: Zeiten des Urlaubs werden
nicht bzw. nur zum Teil beriicksichtigt. Bei der Probezeit, bei
der Befdrderung oder beim Aufstieg, bei der Jubildumsdienstzeit
finden diese keine Berilicksichtigung. Es ist dafiir zu sorgen,
daf Kindererziehungszeiten im Laufbahnrecht ebenso wie Grund-
wehr- oder zivile Ersatzdienstzeiten angerechnet werden.

Sind hier Bundesgesetze bertihrt, sollte die Landesregierung
ihren entsprechenden EinfluB geltend machen,

Des weiteren halten wir eine Inte%ration des zur Zeit gliltigen
Frauenfdrderungskonzeptes NW, teilweise in verdnderter Form,
flir dringend notwendig.

Als Stichworte sind hier noch zu nennen:

Durch eine familienfreundliche Arbeitszeitgestaltung miissen Auf-
gaben in Beruf und Familie flir Frauen und Minner besser mitein-

ander vereinbar sein. Hier sind die Arbeitgeber ebenso wie auch

der Gesetzgeber gefordert zu handeln.

Fort- und Weiterbildungsangebote sind so zu gestalten, da#
Frauen verstidrkt zur Teilnahme motiviert werden.

Ebenfalls wichti§ ist, daB gerade beil der Einfithrung neuer Tech-
niken Frauen gle chberechtigt mit den Minnern an EinftUhrungs-
und Weiterbildungslehrgingen beteiligt werden.
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Weiter, was ich vorhin schon gesagt hatte: Teilzeitbeschdftigten
sind die gleichen beruflichen Entwicklungs- und Fortbildungs-
chancen einzuriumen wie Vollzeitbeschiftigten, und eben noch:
Wiedereinstellungsgarantien und Wiedereingliederungsmafnahmen
ftir Frauen und Minner, die eine Erziehungspause eingelegt haben.

Des weiteren sollte - hier ist auch die Landesregierung wieder
gefordert - die Vergabe von 6ffentlchen Auftrigen und Projekten
kinftig mit der Auflage verbunden sein, innerhalb eines festzu-
legenden Zeitraums ein ausgewogenes Verhdltnis der Beschdftigung
von Frauen und Minnern in allen Berufen, Bereichen und Funktionen
sowie im Ausbildungsbereich herzustellen.

Denn, meine Damen und Herren, Frauenférderung darf es nicht nur
im dffentlichen Dienst geben; sie muB vielmehr auch in der Pri-
vatwirtschaft weiter vorangetrieben werden.

(Beifall)

Vorsitzende: Ich bedanke mich, Frau Klein.

Als nichster Rednerin erteile ich der Sprecherin fiir den DBB-
Landesbund Nordrhein-Westfalen, Frau Ilse Redemann, das Wort.
Bitte schdn!

Frau Redemann (Deutscher Beamtenbund - Landesbund Nordrhein-
Westfalen): Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Ihnen
liegen unsere Thesen zum Frauenfdrderungsgesetz vor. Ich darf
sie etwas erlédutern.

Im 8ffentlichen Dienst gibt es seit Jahrzehnten die Gleichbe-
rechtigung der Frauen im Zugang zu allen Amtern - im Gegen-
satz zur freien Wirtschaft, in der es noch immer Leichtlohn-
gruppen und weitere Fakten gibt, die der Gleichberechtigung
entgegenstehen.,

Frau Vorsitzende, Sie haben heute morgen bereits darauf hinge-
wiesen, daB Frauen im hdheren Dienst und in Fihrungspositio-
nen unterrepridsentiert sind. Daher ist eine gezielte Fdrderung
von Frauen zu begriiBen. Allerdings kann der Staat nicht, und
er darf es auch nicht, EinfluB auf die Lebensplanung von Men-
schen nehmen, auch nicht auf die von Frauen.

7Zu beobachten ist, daB bei der Bewerbung um den Eintritt in den
8ffentlichen Dienst und ebenso bei der Einstellung zum Teil
mehr als 50 7 der Bewerber weiblich sind. Alle Mddchen und jun-
gen Frauen wollen heutzutage einen Beruf ergreifen. Aber auch
im d8ffentlichen Dienst scheidet ein Teil nach einer bestimmten
Zeit in einem bestimmten Lebensabschnitt vorilibergehend oder
endgliltig aus dem Beruf, um ganz flir die Familie da zu sein.
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Daher ist es nicht verwunderlich, daR der Anteil der Frauen
bei den lebens- und dienstidlteren Beschidftigten im 6ffentlichen
Dienst nicht den demographischen Verhidltnissen entspricht. Es
gibt bekanntlich nicht nur einige Verwaltungsbereiche, in denen
mehr Frauen als Manner beschédftigt werden, in denen also Minmner
unterreprédsentiert sind. Um auch dort anstehende Probleme auf-
greifen und regeln zu kdnnen, miiBte nach unserer Meinung das
esetz diesen Titel haben: '"Gesetz zur Gleichstellung von Frauen
und M3nnern im 8ffentlichen Dienst".

Die im Frauenfdrderungsgesetz vorgesehene Quotenregelung kann
die Unterschiedlichkeiten der Lebenssachverhalte und ihre Ur-
sachen nicht ausgleichen. So kdnnen durch das Gesetz weder der
durch Berufswahl und Studierverhalten bestimmte Einstellungspro-
zeB noch die persénliche Entscheidung im Berufsleben von Frauen
beeinfluBt werden.

Wie vorhin schon einmal festgestellt, entscheidet sich eine
ganze Anzahl von Frauen fir die Aufgaben der Kindererziehung

und die Arbeit in der Familie in einem bestimmten Lebensabschnitt.
Diesen Frauen, die spdter eventuell in den Beruf zurlickkehren
wollen oder miissen, sollte der Staat eine echte Frauenfdrderung
ermdglichen, Es fehlen Hilfen zur Wiedereingliederung von Frauen
nach der Beendigung von Beurlaubungszeiten, damit Frauen damnn
nicht auf niedriger bewertete Arbeitspldtze abgedrdngt werden.
Es fehlen aber auch Ausgleichsstellen filir Ersatzbeschdftigungen
wiahrend der Beurlaubungszeit, damit nicht eine Arbeitsverdich-
tung und Mehrbelastung der Kolleginnen und Kollegen die Folge
ist und die Akzeptanz von Frauenfdrderung noch mehr schwindet.

Wirksame Frauenfdrderung ist nur méglich, wenn die Mehrheit der
Bediensteten die durch das Frauenfdrderungsgesetz geregelten
MaBnahmen akzeptiert. Staatliche Vorgaben durch ein Gesetz, das
bestimmt, wie Frauenfdérderung auszusehen hat, sind nicht geeig-
net, die notwendige Akzeptanz herbeizufiithren. Vielmehr ist die
Gefdhrdung des sozialen Friedens zu beflirchten.

(Widerspruch bei der SPD)

Wirksame Frauenfdrderung kann nur stattfinden, wenn von seiten
der Landesregierung die tatsichlichen Voraussetzungen dafiir ge-
schaffen werden. Ein Gesetz, das nicht auf tragfdhigen Grund-
lagen aufbaut, bleibt eine leere Hillle, die eine wirksame Forde-
rung nicht zuldBt., Das Lebensumfeld und die Berufswirklichkeit
sind daher so zu gestalten, dafl es den Frauen ermdglicht wird,
glﬁiche Chancen und damit auch gleiche Fdrderung wie Manner zu
erhalten.

Der Gesetz%eber darf nicht nur dem 8ffentlichen Dienst im Rahmen
des Frauentdrderungsgesetzes Quoten aufgeben, da zu beflirchten
ist, daB die leistungsfihigeren Minner es vorziehen werden, in
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-die freie Wirtschaft zu gehen, und dort eine Verdréngung von
Frauen stattfinden wird,

(Erneut Widerspruch bei der SPD)

Es gibt, wie bereits in unserer Stellungnahme zum Gesetzentwurf
dargelegt, keine Frauenfdrderung zum Nulltarif. Die erforder-
lichen Mittel, unter anderem fir FortbildungsmaBnahmen, aber
auch zusdtzliche Stellen sind bereitzustellen bzw. zu schaffen,
um wéhrend der Beurlaubungszeit wegfallende Arbeitskapazititen
qualifiziert auszugleichen. Es sind umfassende Lbsungen zu
suchen, die den unterschiedlichen Sachverhalten und ihren Ur-
sachen hinreichend Rechnung tragen. Eine Festschreibung der
Quoten ist kein Mittel dazu. Vielmehr bietet das Frauenfbrde-
rungskonzept Nordrhein-Westfalen zahlreiche wirksame Mbglich-
keiten, die bisher zum Teil nicht genutzt werden.

Jungen Frauen in der Anfangsphase ihres Berufs ist Chancen-
gleichheit beim Zugang in den tffentlichen Dienst einzurzumen. -
Das ist bereits jetzt gewdhrleistet.

Frauen, die aus famililiren Griinden gezwungen sind, ihre Berufs-
tdtigkeit zu unterbrechen, diirfen hierdurch keine Nachteile er-
leiden. Die Landesregierung muf tatsichliche und rechtliche
Nachteile durch Verbesserung der gesetzlichen und sonstigen Vor-
schriften ausgleichen. So ist beispielsweise dafiir zu sorgen,
daB Kindererziehungszeiten im Laufbahnrecht wie Grundwehr- und
zivile Ersatzdienste in dem gleichen Umfang wie im Rentenrecht
angerechnet werden. Soweit Bundesrecht tangiert ist, mu8 die
Lagdﬁsregierung iber den Bundesrat versuchen, XAnderungen zu er-
reichen,

Weiterhin sind geeignete EingliederungsmaBnahmen fiir beurlaubte
Frauen anzubieten. Wiedereingliederung bedeutet nicht nur Aus-
gleich laufbahnrechtlicher Nachteile, sondern vor allem eine um-
fassende Einfiihrung in den erforderlichen aktuellen Wissensstand
nach li&ngerer Beurlaubung.

Es sind angemessene fachspezifische Eingliederungslehrginge an-
zubieten, die familiengerecht zu gestalten und dezentral durch-
zufihren sind. Gleichzeitig ist flir eine ausreichende Einwei-
sungs- und Eingliederungszeit zu sorgen.

Der Deutsche Beamtenbund erhebt rechtliche Bedenken gegen wei-
tere Passagen des vorgelegten Gesetzentwurfs. Dabei darf ich

auf die Diskussion von heute morgen verweisen. Angesprochen sind
Art. 3 Abs, 2 und 3 GG, die Personalhoheit der Gemeinden, § 7
des Bundesrechtsrahmengesetzes und die Tarifautonomie.

Im {ibrigen ist eine gerechte Frauenfﬁrderun% unméglich, wenn eine
Umgehung des Gesetzeszweckes nicht ausgeschlossen ist.
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Soweit das Gesetz Ausnahmen zul#dft, ist dem Bestimmtheitsgrund-
satz nicht Rechnung getragen, sondern die Mtglichkeit des MiB-
brauchs bereits vorgrogrammiert. Der Gesetzentwurf formuliert
die Ausnahmen so unbestimmt, da8 nicht erkennbar ist, wann der
Frauenférderung hdherwertige Gesichtspunkte vorgehen. Das 1#8t
den SchluB zu, daB auf diese Weise nur den von Professor Benda
vorgebrachten Bedenken Rechnung getragen werden soll.

Des weiteren ist noch nicht ein einheitliches Beurteilungs-

system geschaffen, das Manipulationen zum Zweck der Verhinde-
rung der Befdrderung geeigneter Bewerbungen unterbindet.

Vorsitzende: Ich bedanke mich, Frau Redemann.

Als nidchster Redner hat Herr Hintzen das Wort. Er spricht so-
wohl fiir den Stddtetag NW wie auch fiir den Landkreistag NW. Bitte

schon|

Hintzen (Stddtetag Nordrhein-Westfalen und Landkreistag Nord-
rhein-Westfalen): Verehrte Frau Vorsitzende! Meine Damen und
Herren! Es ist wohl ein Unterschied, wenn der Landesgesetzgeber
sich anschickt, ein Gesetz an die Adresse der Landesregierung
oder ein solches an die der Kommunen zu richten.

In den Kommunen befindet sich die Personalwirtschaft, die Per-
sonalpolitik in der Hand der Kommunalparlamente. § 54 der Ge-
meindeordnung schreibt ausdriicklich vor, daB, soweit es sich um
Beamte handelt, diese aufgrund eines Ratsbeschlusses ernannt,
befdrdert und entlassen werden, Ahnliches gilt filr das Recht
der Arbeitnehmer, das zunidchst dem Gemeindedirektor zur Ent-
scheidung tberlassen ist; jedoch kann der Rat diese Angelegen-
“heiten an sich ziehen.

In der Landesverwaltung ist die Landesregierung diejenige Stelle,
die Persomalwirtschaft und Personalpolitik betreibt, natiirlich
im Rahmen der vom Landesgesetzgeber vorgegebenen Haushaltsmdg-
lichkeiten. Im kommunalen Bereich aber sind es die kommunalen
Vertretungskdrperschaften, die hier von ihrem Recht Gebrauch
machen, Personalwirtschaft zu betreiben.

Unter diesem Aspekt gewinnt die Frage an Bedeutuns, ob und in-
wieweit mit dem vorliegenden Gesetz in das Recht der kommunalen
Selbstverwaltung eingegriffen wird. Wir haben dazu schriftliche
Ausfihrungen gemacht, und ich bin dankbar daftir, da Herr Pro-
fessor Stober heute morgen als einziger der Verfassungsrechtler
auf diese Problematik, wenn auch nur mit wenigen Worten, einge-
gangen ist,

Zum Kernbestand der kommunalen Selbstverwaltung gehbren die
Personalhoheit und die Organisationshoheit. Die Organisations-
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hoheit wird angegriffen, wenn der Gemeindedirektor nicht mehr in
der Lage ist, eine Stelle mit einer Person zu besetzen, die sein
Vertrauen besitzt. Das ist jedoch ein Problem, das wir im ein-
zelnen auch noch darauf zu untersuchen haben, wieweit gleich-
zeitig die Personalhoheit beeintr#chtigt ist.

Die Personalhoheit beinhaltet das Recht, nach MaBgabe der gesetz-
lichen Vorschriften das Personal auszuwdhlen, zu %efbrdern und
zu entlassen. Wenn also eine gleichwertige oder eine gleiche
Beurteilung vorliegt - wobei man stets davon ausgehen mu8, da8
die Eignungsbeurteilung eine sehr subjektive ist, daB sie sehr
unterschiedlich betrachtet werden kann; es kommt darauf an, wer
dafir zusténdig ist -, dann ist die letzte Entscheidung in den
Fdllen, in denen es sich um eine gleiche Bef#higung handelt, bis-
her in die Hand der Kommunalparlamente gelegt. Kiinftig wird das
Parlament, also die kommunale Vertretungskdrperschaft, an die
Vorgaben des Gesetzes gebunden sein.

Was nun die Quoten angeht: Wir leben an sich mit bundesrechtlich
verordneten Quoten. Ich denke an die Schwerbehindertenquote,
denke an die Quote der Eingliederungsscheininhaber nach dem Sol-
datenversorgungsgesetz, auch an die Quote nach § 26 des Bundes-
besoldungsgesetzes flir die Befdrderungsémter. Leichter wird also
hier auf jeden Fall das Verwaltungshandeln im Bereich der Privat-
wirtschaft, der Kommunen nicht werden.

Nun, meine Damen und Herren, wichtig scheint mir aber zu sein,
daB wir Kollisionsgefahren entgegenzusehen haben, nimlich dann,
wenn die Personalvertretungen zu beteiligen sind. Diese bemihen
sich heute schon hiufig, die Frage der Eignung in den Vordergrund
zu stellen, um eine Ab%ehnung der beabsichtigen MaBnahme jeweils
begriinden zu kdénnen. Nach unserem Personalvertretungsgesetz muB
der Personalrat seine Ablehnung schriftlich begrtinden. Er begriin-
det sie hiufig mit der Behauptung, eine Person anderen Ge-
schlechts oder eine andere Person sei besser als die von der
Verwaltung vorgeschlagene Person geeignet.

Was wird nun? Im Bereich des Beamtenrechts hat die Einigungs-
stelle, die den Frieden herstellen soll, die Mdglichkeit, an die
kommunale Vertretungskdrperschaft eine Empfehlung zu richten.
Aber was die Angestellten und die Arbeiter, alsoc die Arbeitneh-
mer im Rahmen des Art. II angeht, so wird die Einigungsstelle
die letzte Entscheidung darﬁger zu treffen haben, ob und welche
Person besser geeignet ist als die von der Verwaltung oder ver-
meintlich vom Personalrat vorgeschlagene Person.

Hier, so meinen wir, wird der Betriebsfrieden in erheblichem
MaBe %eféhrdet werden kdnnen, zumal wir auch feststellen, daB
die Gleichstellungsbeauftragten in den Kommunen mit den Perso-
nalvertretungen nicht immer einer Meinung sind. Da sehen wir
also eine erhebliche Schwierigkeit auf uns zukommen. Natiirlich
werden wir auch damit fertig werden.
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Wir haben aber unter Berlicksichtigung aller dieser Gesichts-
punkte vorgeschlagen, das Gesetz zu befristen. Hier méchten wir
besonders an den Gesetzgeber appellieren, die Frage zu erdrtern,
zu prifen, ob nicht doch dieses Gesetzesvorhaben, das ja in die
Personalhoheit der Kommunen eingreift, befristet werden sollte,
damit nach Ablauf einer Zeit von etwa finf Jahren §eprﬁft werden
kann, ob sich diese MaBSnahmen als endgliitig darstellen; denn die
Frage der Gleichstellung von Mann und Frau wird nach meinen Er-
fahrungen eine Daueraufgabe werden, die weit tiber das Jahr 2000
hinaus zu beachten sein wird.

Wir werden also abwarten, meine Damen und Herren, welche Rege-
lung Sie treffen. Ich darf Sie aber nur um eines bitten, in bezug
auf die rechtlichen Auswirkungen, die bestehen: Wenn eine MaB-
nahme nicht den Anforderungen des Gesetzes entspricht, wenn also
schon innerhalb der Verwaltung - hie der Gemeindedirektor, dort
die Gemeindevertretung - unterschiedliche Auffassungen dariiber
bestehen, was zu werden hat, ob der Rat in seinen Rechten beein-
tridchtigt wird, wenn zum Beispiel der Gemeindedirektor der Auf-
fassung ist, da8 ein VerstoB gegen das Frauenfdrderungsgesetz
vorliegt, dann mufl er beanstanden; dann wird auch die Aufsichts-
behdrde tidtig. :

Aber ein Weiteres kommt hinzu: Wenn sich eine Frau benachteiligt
fihlt, kann sie vorlidufigen Rechtsschutz beantragen. Sie kann,
wenn sie Arbeitnehmerin ist, zum Arbeitsgericht, wenn sie Beamtin
ist, zum Verwaltungsgericht gehen. Hier werden vorliufige Ma8nah-
men getroffen werden k¥nnen. Das heiBit also, daR die von der
Behdrde geplante MaBnahme durch eine einstweilige Anordnung bzw.
eing sonstige einstweilige MaBnahme des Gerichts aufgeschoben
wird,

(Zuruf)

- Bitte schén? Ja, ich weiB. - Dann befinden wir uns in einem
Schwebezustand, und dieser wlirde unter Umst#dnden lange Zeit an-
dauern, je nachdem, wie die Richter entscheiden.

Kommt aber zwischen dem Personalrat und der Dienststelle keine
Einigung zustande, so entscheiden die Kammern filr Personalver-
tretungsangelegenheiten mdglicherweise abweichend von den Ver-
waltungsgerichten, die in Personalangelegenheiten, also in den
Angelegenheiten der Beamten, zu entscheiden hétten. Wir befilirch-
ten, da hier eine unterschiedliche Judikatur zu erwarten sein
wird.

Meine Damen und Herren, das ist im wesentlichen das, was wir

zusdtzlich zu unseren bereits vorliegenden schriftlichen Aus-
fithrungen vorzutragen haben,

Vorsitzende: Herr Hintzen, ich bedanke mich.

Flir den Nordrhein-Westfdlischen Stlddte- und Gemeindebund erteile
ich nun Herrn Schumacher das Wort. Bitte schdn!
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Schumacher (Nordrhein-Westf#lischer Stiddte- und Gemeindebund) :
Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Ich kann mich zunichst
auf unsere schriftliche Stellungnahme beziehen und mdchte nur
einiges besonders hervorheben und auf einiges eingehen, was
vorhin gesagt worden ist.

Uber die Notwendigkeit, daB auch im 8ffentlichen Dienst MaBnahmen
zur Frauenfdrderung erforderlich sind, besteht kein Streit. Mei-
nungsverschiedenheiten bestehen allerdings zwischen unserem
Verband und der Landesregierung dariiber, ob dieser Gesetzentwurf
ein geeigneter Weg ist. Da haben wir erhebliche Zweifel. Der
erste Konfliktpunkt ist: Der Gesetzentwurf setzt am falschen
Punkt an.

Herr Professor Stober hat heute morgen zu Recht darauf hinge-
wiesen, dafl die Personalpolitik, die die dffentliche Hand bisher
betrieben hat, im wesentlichen nach dem Prinzip vorging: Frauen
miissen besser sein, damit sie etwas werden. Das heiBt doch, das
Leistungsprinzip wird nicht praktiziert. Hier setzt der Gesetz-
entwurf Uberhaupt nicht an.

Ich will auf einen Gesichtspunkt hinweisen, der ganz interessant
ist: Das ist die Tatsache, daB zum Beispiel im gehobenen Dienst
bei den Beamten unter 25 Jahren von 8 500 Beamten im kommunalen
Bereich inzwischen 5 300 Frauen sind. Das legt zum mindesten die
Vermutung nahe - wenn ich den Behdrden einmal MiBbrauchswillen
unterstelle -, dal es Schwierigkeiten gibt, diesen MiBbrauch zu
Lasten der Frauen zu praktizieren.

Nach meiner Ansicht gibt es einen Grund, der ausschlaggebend sein
kénnte. Wenn ich einstelle und klare Examensnoten habe, habe ich
kaum noch andere Gesichtspunkte, die dazu filhren kdnnten, diese
klaren Examensnoten zu relativieren - Berufserfahrung usw., das
kann ich alles bei Berufsanfidngern nicht anfiihren. Ich kann
héchstens noch den persdnlichen Eindruck, den der jeweilige
Bewerber oder die jeweilige Bewerberin im Gesprédch gemacht haben,
hinzuziehen. Nur, da ist es schwer, gegen Examensnoten zu argu-
mentieren ~ so problematisch sie sein midgen.

Das zeigt, wenn das Leistungsprinzip konsequent praktiziert wird,
werden Frauen nicht benachteiligt. Ich teile nicht die Auffassung
von Professor Battis, der sagt: Das Problem ist die Einstellung.
Das Problem ist nicht die Einstellung. Das Problem ist die
Beférderungspraxis, weil dabei solche klaren Kriterien nicht mehr
vorhanden sind. Die Beurteilung, die ja heute so aussieht, da8
alle Beamten tiberdurchschnittlich sind, ist wenig aussagekridftig.
Derjenige, der liber eine Befdrderung zu entscheiden hat, hat
wenig Spielraum. Es gibt leider sehr wenig Differenzen. Es kommt
noch ein anderer Gesichtspunkt hinzu., Das ist die Prognose-
entscheidung: Wie ist er flir das neue Amt geeignet?
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Ich kann noch zusdtzliche Gesichtspunkte anflihren. Hier wurde
schon das Stichwort "Anciennit#t', Berufserfahrung, angesprochen.
Wie lange ist jemand tdtig? Da setzt der Gesetzentwurf nicht an.
Ich kann es dann als Einstellungsbehdrde gewichten. Ich habe noch
keine Einstellungsbehdrde gesehen, die, wenn sie MiBbrauch
treiben will und Frauen grundsidtzlich ablehnt, es nicht schafft,
plausibel fiir Verwaltungsgerichte zu begriinden, daB keine Gleich-
wertigkeit vorliegt. Darum greift dieser Gesetzentwurf nicht. Er
setzt nicht an den unterstellten Miflbrauch an, sondern baut auf
ihn auf und l&uft deshalb ins Leere.

Ich sage das auch als ehemaliger Verwaltungsrichter, der fiinf
Jahre lang Sachen des Beamtenrechts behandelt hat., Ich halte es
fir eine Illusion, daBf dieser Gesetzentwurf greift.

Die Frage ist: Wie kann ich diese Vollzugsdefizite beseitigen? Es
ist sehr schwierig. Aber einen Punkt sollte man nachgehen: Das
ist der Vorschlag der Burger-Kommission, der besagt: Wir miissen das
gesamte Beurteilungswesen objektivieren - sei es dadurch, daB ich
bindende Quoten fiir Noten vorgebe, sei es, daB ich Platzziffern
vergebe, sei es - das ist jetzt die Frauenfﬁrderun% -~ daB ich,
wenn ich bindende Quoten habe, auch einmal kontrolliere, warum
Frauen eventuell prozentual schlechter beurteilt werden. Das ist
ein Weg, der nicht alles ausrdumt, aber wenigstens eines
schwieriger macht, sich ndmlich tiber solche Beurteilungen, die im
Moment im Unverbindlichen steckenbleiben, hinwegzusetzen und
setzt Behdrden unter Zugzwang zu begriinden, warum sie eventuell
die bessere Beurteilung per saldo nicht zum Zuge kommen lassen
wollen, weil andere Gesichtspunkte eine Rolle spielen.

Der zweite Kritikpunkt ist #dhnlich. Er ist unter dem Aspekt
Gruppenrecht/Individualrecht angesprochen worden. Das Argument,
dafl ich jetzt bringen mdchte, ist damit verwandt. Der Gesetzent-
wurf schieBt mit der Schrotflinte und setzt nicht an den wahren
Ursachen der Benachteiligung der Frau an. Er stellt allein auf
die Gruppenzugehtrigkeit ab und berilicksichtigt nicht, daB die
individuelle Benachteiligung nicht mit der Gruppenzugehdrigkeit
zwingend verbunden ist.

Im Klartext: Heute sind Frauen unter anderem - das ist nicht der
einzige Grund - deshalb benachteiligt, weil sie sich haufig fiir
die Familie entscheiden, deshalb weniger Berufserfahrung haben.
Im Moment wird die Berufserfahrung als ein Eignungskriterium
angefiihrt. Diese Tatsache wird nicht berlicksichtigt. Es wird
unterstellt: Die Quotenregelung ist wirksam - was wir bezwei-
feln -, ich unterstelle es aber jetzt einmal. Hier wird dann die
Frau {iber die Quotenregelung bevorzugt, die diese Benachteiligung
individuell Uberhaupt nicht hatte, weil der Nachteil innerhalb
der Gruppe ausgeglichen wird. Es wird nicht an der konkreten
individuellen Benachteiligung angesetzt.
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Das Stichwort ist schon gefallen ~ ich will es nur andeuten -:
Wir haben im Moment schon Quoten, die solche individuellen Be-
nachteiligungen, nicht Gruppenzugeh8rigkeitsbenachteiligungen
ausgleichen: Schwerbehindertenquote, Stellenvorbehalt bei Solda-
ten., Es widre wirklich angemessen, bevor man mit der Schrotflinte
"losballert", erst einmal individuell diese Griinde zu benennen
und klar zu sagen: Wenn eine Frau, well sie Familien~ und Kinder-
betreuungsarbeit zu leisten hat, aus dem 8ffentlichen Dienst
befristet ausscheidet oder Teilzeitarbeit nur flr eine befristete
Zeit wahrnimmt, darf das nicht zum Nachteill flr sie ausgelegt
werden.

Dann komnt die ni#chste Konsequenz, wenn sie es verfassungsmiBig
halten wollen, kdnnen sie es nicht nur auf die Frauen beziehen,
sondern milssen auch die zugegebenermaBen wenigen Minner mit
berilicksichtigen. Das ist ja die Konsequenz ihrer Gruppenzuge-
horigkeitsdiskussion, da8 sie den Nachteil innerhalb der Gruppe
kompensieren wollen, aber nicht bei den individuell Benachteilig-
ten. Das Ergebnis dieses Gesetzentwurfs kann sein, da8 eine Frau,
die keinerlei famili#re Pflichten hat, trotzdem - Gleichstand
unterstellt - gegenllber einem Mann bevorzugt werden muR, der sich
eventuell - icﬁ gebe zu, der Fall ist selten - filir Teilzeitarbeit
entschieden hat und deshalb eventuell benachteiligt ist.

Ich wiinsche mir, daB, bevor Uiberhaupt zu einer Quotenregelung ge-
griffen wird - man kann das eventuell kombinieren -, zun#chst
einmal individuelle Punkte genannt werden, filir die klar gesagt
wird: Das darf nicht zum Nachteil ausschlagen. Ich kann sogar
einen Schritt weiter gehen, ich kann mich n3mlich, was die
familienbezogenen Diskriminierungen betrifft, sehr gut auf die
Verfassung stiitzen. Ich wlnsche sogar, daB die teilweise bevor-
zugt werden, denn das haben wir heute auch schon bei Schwer-
behinderten oder bei dem Stellenvorbehalt fiir Soldaten, bei dem
die Verteidigungsfdhigkeit eine Rolle spielt.

Der Schutz der Familie ist ein Verfassungsauftrag. Das kann man
dann allerdings nicht geschlechtsspezifisch machen. Dies ist
nédmlich der nichste Punkt, bei dem ich meine Kritik hervorbringen
mchte: Der Gesetzentwurf ist inkonsequent, weill er nur die
Bevorzugung der Frauen vorsieht. Es geht auch anders - siehe
Schweden -, dort hat man - Ubrigens durch eine Verfassungsidnde-
rung - gesagt: Wir machen das in allen Bereich und wollen eine
annihernde Parit#dt erreichen.

Den letzten Punkt, den ich noch ansprechen will, ist folgender:
Ich halte den Gesetzentwurf auch verfassungspolitisch fur pro-
blematisch. Herr Bender - er iet nicht mehr da - hat das auch
indirekt gesagt. Er hat gesagt, das spiele im Moment in der
Praxis noch keine Rolle, weil es8 offensichtlich sei, daf die
Benachteiligung der Frau so stark sel, daf er noch nicht relevant
werde, Das ist der Punkt, daB8 der Gesetzentwurf - nur so kommt er
zu der 50-%Z-Quote - praktisch unterstellen muB, daB die Unter-
reprdsentation von Frauen immer Folge der Benachteiligung, nicht
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aber Folge einer individuellen Prédferenzentscheidung ist. Es ist
unbestritten, daB es h#ufig so ist. Eine Frau, die sich ftir die

Familie entscheidet, macht das h3ufig nicht freiwillig, sondern

aus Skonomischen Zwidngen, weil sie schlechter bezahlt wird. Dann
steht eben die Frage an: Wer stellt den Beruf zurlick? Das macht

dann derjeni%e, der schlechter bezahlt wird. Das ist h3ufig die

Frau. Man will eben den Lebensstandard halten.

Es gibt aber auch Fdlle - man sollte sie nicht unterschitzen -,
in denen eine Frau auch freiwillig arbeitet. Das ist die Crux des
Gesetzentwurfs, da er diese individuelle Pr#ferenzentscheidung
liberhaupt nicht beriicksichtigt, sondern von vornherein sagt: Wir
wollen die 50-7-Quote. Dafi diese Uberlegung nicht ganz falsch
liegt -~ dem sollte man einmal nachgehen -, zeigt auch eine
Untersuchung des Bundesfamilienministeriums {iber die Teilzeit-
arbeit von Mdnnern und die Hausmannstdtigkeit von Minnern. Da
wurden die Frauen gefragt, ob sie es wiinschten, falls es mdglich
wdre, daB der Mann einer Teilzeitarbeit nachgehe oder Hausmann
sei, damit sie ihre beruflichen Chancen besser wahrnehmen kénn-
ten. Ein GroB8teil der Frauen hat - ich sage es sehr vorsichtig -
zurlickhaltend reagiert und gesagt: Das méchten wir nicht., Wir
mdchten auch in die Familienarbeit einbezogen werden.

Das heiBt, es gibt Indizien, daB individuelle Priferenzent-
scheidungen filir die ungleichgewichtige Verteilung mitverantwort-
lich sind. Wenn ich solche individuellen, auf der freien Willens-
entscheidung beruhenden Entscheidung berticksichtige und gleich-
zeitig diskriminierende Wirkungen beseitigen will, kann ich das,
indem ich von vornherein sage: Ich will tatsdchliche Entschei-
dungsfreiheit schaffen.

Das hat man in der Bildungspolitik gemacht. Da hat man nicht
Quoten fiir die Universitdten in Numerus clausus-Fdchern festge-
legt, als man feststellte, daB Arbeiterkinder unterrepridsentiert
sind. Man hat statt dessen gesagt: Ich setze an den eigentlichen
Ursachen an und versuche, die Bildungsbarrieren zu beseitigen.
Das hat ja auch Erfolg gehabt. - Vielleicht nicht ganz so wie es
sich alle gewlinscht haben. DaB es aber Wirkung gezeigt hat, kann
nicht mehr bestritten werden.

Das ist ein grundsdtzlicher Kritikpunkt, der fliir die Kommunen
wieder sehr praktische Relevanz besitzt. Ich will es jetzt nicht
ins Licherliche ziehen. Das Beispiel ist aber ganz plastisch: Die
Kommunen sind auch fir die Miillabfuhr zustdndig. Mir ist nicht
bekannt, da8 in einem Fall eine Frau bei der MUllabfuhr arbeitet,
vielleicht in der Verwaltung, aber nicht unmittelbar im AuBen-
dienst, obwohl es heute eigentlich keine Griinde mehr daftir gibt,
daBl sie zum Beispiel als Fahrerin arbeitet. Es spricht eine Menge
daftir, daB dies aufgrund von individuellen Priferenzentscheidun-
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gen geschieht - genauso, wie viele Midnner nicht Sekretdrin werden
wollen., Das sind auch individuelle Pr#ferenzentscheidungen.

Trotzdem wird im kommunalen Bereich alles in einen "Pott" gewor-
fen und gehofft: Diese Ungleichgewichtigkeit wird vielleicht
wieder ausgeglichen, weil im Krankenhausbereich zum Beispiel mehr
Frauen beschidftigt sind. Es zeigt, man schert alles ilber einen
Kamm. Es wird nicht auf die individuellen Belange und auf die
individuellen Priferenzentscheidungen Rficksicht genommen, weil
nicht an den wahren Ursachen angesetzt wird, sondern am Gruppen-
recht, obwohl es sich um individuelle Diskriminierungen handelt.
Die Kommunen haben das Problem, im Einzelfall auszutarieren. Es
kommt zu den abstrusen Ergebnissen: Wenn die Mullabfuhr privat-
rechtlich organisiert widre, willrde keine Quote aufgestellt. Wenn
sie in Eigenregle durchgefilhrt wird, ist sie nach dem Gesetzent-
wurf durchzufthren.

Insgesamt kann ich fiir unseren Verband nur sagen: Wir halten
diesen Gesetzentwurf nicht ftir sehr hilfreich, zum einen, weil er
unwirksam ist und am falschen Ansatzpunkt ansetzt. Wenn man schon
meint, ein Signal setzen zu mlilssen - wobei ja die Frage ist, ob
dieses Signal nicht sogar kontraproduktiv ist -, dann wire ein
Zwang fir den Gesetzgeger besser, sich also nach einer gewissen
Zeit einer Uberpriifung nach einer gewissen Zeit zu stellen. Das
heifit: Befristung des Gesetzentwurfs.

Frau Midckle-Schidfer (Gleichstellungsbeauftragte beim Landschafts-
verband Rheinland): Frau Vorsitzendel Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Ich m8chte mich zundchst fiir die Gelegenheit bedan-
ken, bei der heutigen 8ffentlichen Anh8rung zum Gesetzentwurf der
Landesregierung zur Fdrderung der beruflichen Chancen fiir Frauen
im 6ffentlichen Dienst als kommunale Gleichstellungsbeauftragte
Stellung nehmen zu kdnnen. Dies geschieht im Einklang mit dem
Landesdirektor des Landschaftsverbandes Rheinland, Herrn

Dr. Dieter Fuchs, der mich zu meiner Freude ausdrlicklich gebeten
hat, Thnen dies zu Ubermitteln.

Auf dem Hintergrund meiner Erfahrungen in meinem Amt begriiRe ich
diesen Gesetzentwurf nachdrlicklich. Die Tatsache des Gesetz-
entwurfes der Landesregierung bedeutet filr das Anliegen der
Frauenfdrderung eine dringend erforderliche $ffentliche Aufwer-
tung. Die Arbeit von kommunalen Gleichstellungsstellen erhidlt
~hierdurch einen deutlichen Riickhalt. Viele kommunale Gleichstel-
lungsstellen in Nordrhein-Westfalen erarbeiten derzeit Frauenfdr-
derplidne flir die Verabschiedung in ihren Kommunalparlamenten, die
dhnlich wie das Frauenfdrderungskonzept der Landesregierung fiir
die Landesebene an den vielf#ltigen Benachteiligungen der auf
kommunaler Ebene beschidftigten Frauen ansetzen.
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Zentraler Bestandteil dieser Frauenfdrderplédne ist die Ubernahme
bzw. Einbettung der von der Landesregierung im Gesetzentwurf
vorgesehen Regelungen zu Stellenbesetzungen, Befdrderungen und
zur Ubertragung hdherwertiger Tatigkeiten.

Ich bin der Uberzeugung, daB diese unverzichtbar sind und der
geplanten gesetzlichen Regelung bedlirfen. Zum einen wird durch
eine gesetzliche Regelung eine bisher fehlende, aber dringend
notwendige Verbindlichkeit geschaffen.

Appelle und Empfehlungen zur verstidrkten Berlicksichtigung von
Frauen zum Beispiel bei den genannten Personalentscheidungen
haben in den vergangenen 40 Jahren nicht zu einer Verdnderung der
hinldnglich bekannten, die Diskriminierung von Frauen im Erwerbs-
leben widerspiegelnden Beschdftigtenstruktur gefilhrt. Die bisher
{iblichen, ausschliefilich gleichbehandelnden Regelungen haben
diese nicht verdndert. Sie haben bestenfalls in Einzelfdllen und
ohne strukturverdndernde Kraft einzelnen diskriminierten Frauen
geholfen. Zum anderen zeigen die auf juristischer Ebene geflihrten
Diskussionen und getroffenen Entscheidungen, daB eine abgesicher-
te gesetzliche Grundlage der leistungsbezogenen Entscheidungs-
quote, wie sie der Gesetzentwurf vorsieht, geboten ist.

Hiufig wird als Argument gegen den Gesetzentwurf angefilhrt:
Gesetzliche Vorgaben k&nnten mangelndes BewuBtsein im Hinblick
auf die Notwendigkeit frauenfdrdernder MaBnahmen nicht ersetzen.
Eine wichtige Erfahrung kommunaler Gleichstellungsstellen aus dem
vergangenen Jahr ist aber, daB die Diskussion um den Gesetz-
entwurf und seine Umsetzung auf kommunaler Ebene bereits in hohem
MaBe bewuBtseinsveridndernd wirkt. Im Vorgriff auf das in Aussicht
stehende Gesetz werden Stellungnahmen von Gleichstellungsbeauf-
tragten flilr qualifizierte Bewerberinnen schon jetzt ernster
genommen. Mitarbeiterinnen in den Dienststellen fithlen sich
ermutigt, sich auf hdherwertige Stellen zu bewerben und sich
ergebende Chancen zu nutzen,

Das Zustandekommen des Gesetzes und seine Umsetzung in die
tdgliche Praxis der Personalentscheidung milssen nun die n#chsten
Schritte sein,

Zu drei Punkten, die sich aus dem Gesetzentwurf ergeben, ist es
notwendig, detailliert Stellung zu nehmen.

Erstens: Der Gesetzentwurf enthidlt als Bedingung filir die vor-
rangige Beriicksichtigung einer Bewerberin bzw. einer Mitarbeite-
rin bei Ernennung, Einstellung, Bef8rderung, Ubertragung hdher-
wertiger Téti%keiten das Erfordernis der gleichen Eignung, Be-
fdhigung und fachlichen Leistung. In diesem Zusammenhang ist die
in der Begrilindung des Gesetzentwurfs aufgenommene Erl#uterung
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begriiBenswert, wonach diese gleiche Qualifikation dann vorliegt,
wenn die Summierung der Elemente Eignung, Befdhigung und fach-
liche Leistung zu einem libereinstimmenden Ergebnis flihrt - auch
wenn die einzelnen Faktoren unterschiedlich zu beurteilen sind,
man also von einer eher gleichwertigen Qualifikation sprechen
kann. Dies zu betonen und bei der Umsetzung zu beachten, er-
scheint mir ein zentraler Punkt.

Zweitens: In dem Passus '"sofern nicht in der Person eines Mitbe-
werbers liegende Griinde lberwiegen' miiBte deutlicher werden, daB
diese in der Person eines Bewerbers liegenden Griinde besonders
schwerwiegend sein und in der Abwigung mit dem aus dem Grundge-
setz abgeleiteten Ziel der Gleichstellung von Mann und Frau
tiberwiegen miissen. Solche m8glichen Griunde sollten klarer und
enger umrissen werden. Sie miissen den Ausnahmefall beschreiben
und diirfen nicht solche sein, die in der traditionellen Rollen-
verteilung zwischen Frau und Mann begriindet sind - also zum
Beispiel Alleinverdiener fir eine Familie gegen die sogenannte
Doppelverdienerin. Damit wllrde die Berufstidtigkeit der Frau stets
als nachrangig gewertet und ihr das Recht auf eigenstdndige
Erwerbsarbeit abgesprochen.

Frauenfdrderung muB aber gerade den grundgesetzlichen Anspruch
auf gleichberechtigte Teilnahme am Erwerbsleben durchsetzen. Es
muBl weiter darauf hingewiesen werden, daB auch die individuelle
Situation der Frau im Entscheidungsfall mit einbezogen werden
muBl - also zum Beispiel bei Alleinerziehenden.

Drittens: Der Gesetzentwurf sieht bei der Ernennung bzw. Ein-
stellung den Bezug der Unterrepridsentation auf Laufbahngruppen
bzw. Arbeitnehmergruppen vor. Sowohl flir Befdrderungen als auch
fir die Ubertragung hsherwertiger Tétigkeiten wird als Bezugs-
gruppe die jeweilige Besoldungs-, Vergilitungs- oder Lohngruppe
angegeben. Dies wire erginzend auch dann erforderlich, wenn eine
héherwertige Stelle innerhalb einer Laufbahn oder einer Arbeit-
nehmergruppe mit einer externen Bewerberin besetzt werden soll.
Es kann nicht grunds#tzlich davon ausgegangen werden, daB eine
Laufbahn oder eine Arbeitnehmergruppe von unten nach oben durch-
laufen wird. In zahlreichen Fédllen wird in eine mittlere oder
héhere Besoldungs-, Verglitungs- oder Lohngruppe eingestellt.

Ich will dies an zwei konkreten Beispielen deutlich machen. In
der mit dem gehobenen Dienst vergleichbaren Zusammenfassung der
Angestelltenverglitungsgruppen von BAT V bis BAT III haben die
weiblichen Beschdftigten in verschiedenen Bereichen m&glicher-
weise bereits einen Anteil von ca. 50 7. Sie sind also in der
Arbeitnehmergruppe nicht unterrepridsentiert.
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Dies liegt aber an ihrer Uberreprdsentation in den quantitativ
starken unteren Verglitungsgruppen. Ginge es jetzt im konkreten
Fall um die Besetzung einer Stelle der Verglitungsgruppe III, die
hiufig mit Leitungsfunktionen der mittlere Ebene verbunden ist
und in der Frauen stark unterrepriédsentiert sind, wiirde die
Regelung fiir eine qualifizierte externe Bewerberin, zum Beispiel
eine Mitarbeiterin aus einer Nachbarkommune, nicht greifen, denn
es handelt es sich um eine Einstellung, die sich laut Gesetzent-
wurf an der Arbeitnehmergruppe orientiert.

Mein zweites Beispiel zeigt, daB sich dieses Problem im Beamten-
bereich sogar stellen kann, wenn in der Laufbahngruppe eine
Unterreprédsentation vorherrscht. Stellen Sie sich eine Amts-
leitungsstelle nach A 16 in einer Kommune vor. In der hdheren
Beamtenlaufbahn dieser Kommune sind Frauen unterrepridsentiert. In
der Besoldungsgruppe A 16 erst recht. In der genannten Kommune
gibt es vielleicht eine Reihe von Beamtinnen der Besoldungsgruppe
A 13, einige wenige der Gruppe A 14, keine in der Gruppe A 15.
Aber aus der Nachbarkommune gibt es eine qualifizierte Bewerbung
einer Beamtin der Besoldungsgruppe A 15, die allerdings die
laufbahnrechtlichen Voraussetzungen flir die Gruppe A 16 erst in
einigen Monaten erfiillt. Auch dieser Fall wird derzeit nicht vom
Gesetzentwurf erfafit, denn es ist keine Ernennung - ernannt ist
die Beamtin schon -, aber es ist auch keine Befdrderung, denn sie
kann erst in einigen Monaten befdrdert werden.

Im Sinne einer wirksamen Frauenfdrderung kann in diesen Fidllen,
bei denen es um die Besetzung einer hBherwertigen Stelle inner-
halb einer Laufbahn- oder Arbeitnehmergruppe geht, als Bezugs-
gruppe wie bei Befdrderungen und der Ubertragung hSherwertiger
Tétigkeiten nur die Besoldungs-, Vergﬁtungs- oder Lohngruppe
genommen werden, in der eine Position zu besetzen ist. Dies
sollte noch geregelt werden.

AbschlieBend mdchte ich noch eine fiir mich und meine Kolleginnen
offene Frage ansprechen. Es ist bisher im Gesetzentwurf nichts
iiber Kontroll- und Sanktionsinstanzen und Mdglichkeiten fiir den
Fall, daB gegen das Gesetz verstoBen wird - also zum Beispiel zur
Rolle der Gleichstellungsstellen im Verfahren, zur Klagemdglich-
keit und Beweislast, zum Schadensersatz fiir eine zu Unrecht nicht
berlicksichtigte Bewerberin oder Mitarbeiterin ausgesagt. Auch
dies erscheint noch regelungsbedlirftig.

Vorsitzende: Danke sehr, Frau Mickle-Schifer. - Ich darf nun
meine Kolleginnen und Kollegen bitten, eventuelle Fragen zu
stellen.

Abg. Reinhard (SPD): Ich m8chte eine Frage an die Vertreterin der
0TV richten. Von Herrn Hintzen ist alles "schwarz” in ''schwarz"
gemalt worden: Wenn das Gesetz in Kraft treten wlirde, wiirde der
ganze Mitbestimmungsmechanismus nicht mehr funktionieren. Teilen
Sie auch diese Auffassung?
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Frau Hintz (Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und Ver-
kehr): Herr Abgeordneter, die OTV ist da ganz optimistisch. Wir
haben schwieriger Situationen im 8ffentlichen Dienst bewdltigt.
Der Betriebsfrieden steht keineswegs auf dem Spiel. Die Streit-
fihigkeit der Personalvertretungen wurde da ausgetestet, wo es um
Privatisierungen und anderes ging.

Bei Beurteilungs-, Befdrderungs- und bei Einstellungsverfahren
haben wir sicherlich immer wieder Streitsituationen. Wir be-
trachten das Frauenfdrderungsgesetz eher als ein Hilfsmittel,
diese Streitsituationen ein wenig zu entkrampfen. Denn da, wo
gleichwertige Bewerbungen vorliegen - sowohl in der Befbrderung-
als auch in der Einstellungssituation - fehlt hidufig ein kleiner
Schliissel, um den Konflikt einigermaBen sauber l&sen zu kodnnen.
Dieser Schliissel wird das Frauenfdrderungsgesetz sein kdnnen.

Das bedeutet, es wird den Personalriten eine justitiare Mdglich-
keit geben zu sagen, in diesem Fall ist der Frau oder dem Bewer-
ber X der Vorzug zu geben. Es wird auch ein wenig mehr Offent-
lichkeit und Offnung unter den Beschédftigten ermdglichen.

Sicherlich ist es richtig, daB dort, wo in der Vergangenheit
Hitparaden gefertigt wurden, das heiBt Listen mit Punkten, in die
ganz viele Kriterien einflossen, um festzustellen: Welcher
Bewerber ist als nédchster dran -, auch Konflikte auftauchen
werden., Diese Konflikte miissen - so wie alle Gleichberechtigungs-
konflikte - gemeinsam im Dialog geldst werden. Man kann sie nur
mit mdglichst viel Uffentlichkeit in der Dienststelle l&sen. Die
Dienststellenleitungen kdnnen erheblich dazu beitragen, diese
Konflikte fair, sauber und offen zu l8&sen und sie nicht auf die
Organisation oder auf die Personalrdte zurlickzuverlagern.

Frau Abg. Woldering (CDU): Ich habe eine Frage an die Vertreterin
der Gewerkschaft. Greift bei Thnen das Prinzip der Frauenfdrde-
rung bereits durch?

Dann habe ich eine weitere Frage an die Ubrigen Redner: Sehen
Sie den sozialen Frieden durch das Frauenfdrderungsgesetz in
irgendeiner Weise gefdhrdet?

Vorsitzende: Frau Woldering, war die Frage an den DGB gerichtet
oder an OTV? Oder ist es Ihnen gleich, wer antwortet?

Frau Abg. Woldering (CDU): Die erste Frage war an den DGB ge-
richtet, die zwelite an alle.
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Vorsitzende: Dann m&chte ich Herrn Bodewig bitten zu antworten,
da Frau M8ller leider einen anderen Termin wahrnehmen muB. Bitte
schén, Herr Bodewig.

Bodewig (DGB-Landesbezirk Nordrhein-Westfalen): Frau Vorsitzende!
rau Abgeordente! Der DGB hat Frauenfdrdermafnahmen beschlossen.
Sie werden praktiziert und zligig umgesetzt. Das ist vielleicht
die eine Frage.

(Nachfragen der Frau Abg. Woldering)

- Ja, so ist es, Beschliisse sind da, und sie werden umgesetzt.

Frau Hintz (Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und Ver-
kehr): Die Gewerkschaft OTV gehdrt zu den drei groRen Einzel-
gewerkschaften, die bereits zwei Jahre tiber ein Frauenfdrderungs-
konzept verfiigen. Auch dieser BeschluB des Hauptvorstandes wird
in der OTV sukzessive umgesetzt.

Da Wahlfunktionen naturgemiR abhidngig sind von Wahlzeitriumen
dauert es ein wenig. Wir sind aber recht optimistisch. Die
Qualifizierung der Kolleginnen schreitet voran.

Frau Abg. Speth (SPD): Ich méchte vorab eine Bemerkung machen.
Wir reden heute {iber ein Frauenfdrderungsgesetz im Entwurf. Ich
will den Eindruck vermeiden, als sei mit diesem Frauenférderungs-
gesetz im Grunde alles erledigt. Ich méchte auch nicht, daB die
Diskussion so gefihrt wird.

Es bedeutet fiir mich, daR Beurteilungskriterien, Rahmenbedingun-
gen nach wie vor verdndert werden miissen. Das ist ganz klar. Ich
will daB hier deutlich betonen, weil ich keine Frage zu der
Verdnderung von Rahmenbedingungen stellen werde -~ so wichtig sie
sind, weil es mir in erster Linie um das Gesetz geht.

Nun komme ich zu meinen Fragen. Zunidchst einmal an den Deutschen
Beamtenbund: Frau Redemann, Sie haben unter anderem gesagt, daR
sie befiirchten oder gar ablehnen, daB8 der Staat EinfluB auf die
Lebensplanung von Minnern oder Frauen nimmt. Aus diesem Grunde
lehnen Sie auch das Frauenfdrderungsgesetz ab. In dem Zusammen-
hang méchte ich Sie gern fragen, wie Sie das mit der Verdffent-
lichung im Handelsblatt Ende letzten Jahres vereinbaren, in der
steht - ich zitiere -:

Mit Nachdruck fordert der Deutsche Beamtenbund, daB bei
Beftirderung und Besetzung hdherwertiger Stellen Frauen bei
gleicher Eignung, Bef#higung und fachlicher Leistung so
lange vorrangig berlicksichtigt werden, bis eine dem Frauen-
anteil entsprechende Besetzung, bezogen auf die jeweilige
Verwaltung, erreicht ist,
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Ich m&chte auBerdem betonen, da8 im weiteren Text der Ver&ffent-
lichung im Handelsblatt von Frauenfdrdervorschriften die Rede
ist, wobei nicht genau gesagt ist - das sage ich hier auch
deutlich -, welche Vorschriften gemeint sind.

Meine zweite Frage geht an Frau Mickle-Schifer. Frau Midckle-
Schédfer, Sie haben als Gleichstellungsbeauftragte im Landschafts-
verband Rheinland gesprochen. Nun wissen wir, daB wir in Nord-
rhein-Westfalen sehr viele kommunale Gleichstellungsbeauftragte
haben. Ich wlirde gern von Ihnen wissen, ob diese Position, die
Sie hier vertreten, Ihre persdnliche Position ist oder ob es auch
die Position Ihrer Kolleginnen ist.

Meine ndchste Frage geht an den DGB. Frau Mdller hatte sich lange
mit den Kriterien der Frauenfdrderung befaBit, und zwar in bezug
auf § 7 Landesbeamtengesetz. Sie hatte eine Variante vorgeschla-
gen, dieses als Anhang in § 8 oder § 25 zu tun. Ich habe nicht
genau verstanden, was damit im einzelnen gemeint ist. Ich wiite
gern, weshalb in § 7 Landesbeamtengesetz oder in einer Variante
das Kriterium der Frauenfdrderung hineingeschrieben werden
sollte.

Frau Redemann (DBB-Landesbund Nordrhein-Westfalen): Ich kann mich
nicht auf den Artikel im Handelsblatt beziehen, da er mir unbe-
kannt ist. Ich spreche hier fiir den DBB Nordrhein-Westfalen. Sie
kennen unsere Stellungnahme und wissen, daB wir auf die gleitende
Quote abheben, die genau das besagt, was Sie eben angesprochen
haben. Nicht die starre 50-7-Quote in allen Verwaltungen, sondern
auf der Grundlage der vorhandenen Frauen verglichen mit der
Anzahl der Minner.

Den zweiten Teil Threr Ausfiihrungen kann ich Ihnen leider nicht
beantworten. Das ist nicht unsere Aussage.

Frau Mickle-Schidfer (Gleichstellungsbeauftragte beim Landschafts-
verband Rheinland): Wir hatten im Herbst 1988 eine Tagung der
kommunalen Gleichstellungsstellen in Nordrhein-Westfalen, auf der
wir auch unsere Positionen zu dem Gesetz erarbeitet haben. Das
sind die Positionen, die ich im Grunde heute vorgetragen habe.

Bodewig (DGB-Landesbezirk Nordrhein-Westfalen): Es geht hier um
en Gesetzentwurf, der ja das zusdtzliche Kriterium Frauenfdrde-
rung in § 8 Ernennung oder § 25 Befdrderung vorsieht. Ich glaube,

gerade die Ausfiihrungen heute morgen von Herrn Bender und Herrn
Professor Battis haben deutlich gemacht, daB es eigentlich ein
grundsdtzliches Kriterium ist, daB erst dann ansetzt, wenn
gleiche oder gleichwertige Voraussetzung geschaffen worden sind -
wie es Kollegin Hintz noch einmal ausge%ﬁhrt hat.
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Uns geht es darum, das in § 7 grundsdtzlich zu verankern. Es geht
darum, daB, was in Zukunft vielleicht auch an Konflikten ent-
steht, als Wille des Gesetzgebers dadurch zu kennzeichnen, daBl er
sagt: Es wird grundsidtzlich in § 7, also im Bereich der Auslese
geregelt und nicht erst bei den §§ 8 und 25, so wie es der
Gesetzentwurf vorsieht. Flr uns war das immer ein Gradmesser, der
auch etwas {iber die Ernsthaftigkeit des Gesetzentwurfs aussagt.
Insofern habe ich noch einmal die Bitte an das Parlament, diese
Anregung aufzugreifen und deutlich zu machen: Es geht hier um die
Auslese, die dann in den konkreten Fdllen in Ernennung und
Beférderung umgesetzt wird,
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Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.): Eine Frage an die Gewerkschaften!
Wie beurteilen Sie die Vereinbarung der IG Chemie mit dem Arbeit-
geberverband, einen gemeinsamen Frauenfdrderplan zu beschlieBfen
und sich damit ganz konkret gegen das Quotierungsgesetz auszu-
sprechen?

Ferner m8chte ich Sie bitten zu werten, wie die Frauenfdrdermal-
nahmen, sprich ganz konkret das Frauenfdrderkonzept der Landesre-
gierung, welches 1985 vorgelegt worden ist, von Ihnen beurteilt
wird.

Was gedenken Sie zu tun, die Personalentscheider, die meines Er-
achtens diejenigen sind, die in ihrer Grundeinstellung motiviert
werden miiBten, entsprechend zu schulen, damit sie von sich aus
etwas geneigter werden, Frauen zu f6rdern und {iberhaupt einzu-
stellen? Ich kann mir vorstellen, daB auch nach der Vorlage
dieses Gesetzentwurfes - ohne wieder in eine verfassungsrecht-
liche Debatte einzusteigen - mit Hilfe der kleinen Tiir, die noch
offengeblieben ist, doch wieder Entscheidungen sehr subjektiv
gegen Frauen fallen werden - auch wenn ein solches Gesetz
etabliert sein wird -, weil es darin heiBt: "bei gleicher Quali-
fikation" und dies, wie verschiedentlich angesprochen, ein sehr
dehnbarer Begriff ist.

Eine Frage an den Deutschen Beamtenbund! Wie erkl3ren Sie es
gich, da8 in Bereichen, in denen vorwiegend Frauen tdtig sind

- ich mdchte eine Gruppe herausgreifen: Lehrerinnen -, diese von
den M&glichkeiten der Befdrderung, sprich, auch Flihrungsposi-
tionen zu libernehmen, bisher kaum Gebrauch gemacht haben?

Frau Hintz (0TV): Frau Witteler-Koch, das Konzept der IG Chemie
ist mir nicht geldufig, aber ich denke, Frauenfbrderung kann

nur im Konsens von Arbeitgebern, Personalentscheidern, Persconal-
vertretungen und betroffenen Beschéftigten geschehen. Selbst-
verstindlich k&nnten wir uns auch vorstellen, flUr den Gffent-
lichen Dienst z. B. einen Tarifvertrag zu haben. Aber dazu ge-
horen die beiden Tarifvertragsparteien - eine, die anbieten mu8,
die zweite, die abschlieBen mu8, und dazwischen finden Verhand-
lungen statt. Darauf habe ich eben in meinem Statement hingewie-
sen.

Das einheitliche Personalrecht - wir h&tten es gerne, aber wir
sind noch ziemlich weit davon entfernt! Dann ndmlich wiirde

eine solche einvernehmliche Regelung auch die Beamten betreffen,
aber nach dem, was ich heute friih hier geh®rt habe, wird Art. 33
Grundgesetz noch sehr hochgehalten, so daB wir mit einer gemein-
samen Regelung fiir alle Beschdftigtengruppen des &ffentlichen
Dienstes wohl noch etwas warten miissen.



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 1211 S. 94

AusschuB fiir Frauenpolitik 08.05.1989
13. Sitzung ni-ro

Deswegen die Bereitschaft der Gewerkschaften, auch einem Frauenfbr-~
derungsgesetz zuzustimmen, dieses Frauenfdrderungsgesetz in der Um-
setzung 2u begleiten und die Personalrdte sowie die Beschiéftigten-
gruppen zu unterstiitzen, wo wir kdnnen, damit dieses Gesetz Wirk-
lichkeit wird.

Ich habe Thre Frage, Frau Witteler-Koch, so verstanden, daB ich
auch zu dem Frauenfdrderkonzept Stellung nehmen soll. - Wir halten
das Frauenfdrderkonzept des Landes flir sehr sinnvoll. Nur hat

die Vergangenheit gezeigt: Dieses Konzept alleine reicht offen-
kundig noch nicht aus. Es miissen flankierende MaBnahmen und in
diesem Falle - und da teilen wir die Einschédtzung von Prof. Benda -
auch eine gesetzliche Grundlage her, um bestimmte Auslesekriterien
- hier ziehe ich mich bewuBt auf § 7 des Landesbeamtengesetzes
zurlick - klar zu definieren und bewuBt Entscheidungshilfen zu
geben, d. h., es nicht dem Zufall zu iiberlassen, sondern bewuBt
die Entscheidungshilfe bei gleicher Befdhigung, Eignung und fach-
licher Leistung zu liefern. Das kann das Frauenfdrderungsgesetz.
Deswegen ist es ein Bestandteil eines umfassenden Frauenfé&rderkon-
zeptes, das aber auch erforderlich sein wird.

Der letzte Bestandteil Ihrer Frage war: Wie stellen wir uns vor,
Personalentscheider zu qualifizieren? Das ist schwierig, weil das
Weiterbildungsprogramm vom Innenminister des Landes Nordrhein-
Westfalen und den {ibrigen Ressorts angeboten wird. Es ist nicht
Sache der Gewerkschaften, hier zus&tzliche Bildungsprogramme an-
zubieten. Was wir tun k¥énnen und wollen, ist, sehr intensiv
darauf hinzuwirken, daB unsere Personalrite, daB die Personal-
réte im &ffentlichen Dienst einfordern, daB Menschen weiterquali-
fiziert werden, daf es flir Menschen, die Personalentscheidungen
treffen, erforderlich ist, in bestimmter Weise weiterqualifiziert
zu werden und daB auch die Personalvertretungen bei der Gestaltung
dieser QualifizierungsmaBnahmen beteiligt werden. Auch dies hal-
ten wir flir zwingend notwendig, damit das Gesetz und das gesamte
Konzept Wirklichkeit werden kann und damit es im Konsens zwischen
Beschdftigten, Dienststellen und Personalvertretungen ein Stiick-
chen Zukunft der Gleichberechtigung in Nordrhein-Westfalen werden
kann.

Frau Redemann (DBB): Sie fragten mich, woran es liegt, daB im
Lehrerbereich, vor allen Dingen im Grundschulbereich, Frauen zwar
iberwiegend tdtig sind, aber nur wenige Frauen Fllhrungspositionen
innehaben. Frauen in einem Alter, in dem man sich normalerweise

fiir eine Befdrderungsposition bewirbt, sind hZufig verheiratet

und mit Kindererziehung "beschidftigt". Sie arbeiten nur Teilzeit.
Als Teilzeitbeschiftigte kann ich mich nicht fiir eine Befdrderungs-
position bewerben - soweit erstens -.

Zweitens: Es fehlt nach meiner Auffassung die positive Motivation,
d. h. schon im Vorfeld die Ansprache, daB sich jemand bewerben
soll, und auch die begleitende Qualifikationsm&glichkeit.
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Wenn die Kinder gr&Ber sind und die Frauen wieder die M3glichkeit
haben, sich voll in den Beruf hineinzubegeben, sind sie im allge-
meinen zu alt, um Bef&rderungspositionen zu iibernehmen. Das Be-
férderungsdienstalter hat sich in der letzten Zeit abgesenkt.
Frtther ging man im allgemeinen mit 50 Jahren in Befdrderungsimter;
heute ist man mit 40 Jahren im allgemeinen schon zu alt, um so
etwas zu libernehmen.

Frau Abg. Rauterkus (SPD): In Anbetracht der Ausflihrungen sowohl der
Herren Hintzen und Schumacher wie auch von Frau Redemann kann ich
diesen drei Personen nur empfehlen, sich 8fter mit den kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten vor Ort zu unterhalten. Erstaunlich ist,
daB die Herren Hintzen und Schumacher als Sprecher der beteiligten
Kommunen hier darlegen, daB sie selber nichts zur Umsetzung des
Gesetzes beitragen miiBten. In der Realit#t kimpfen die Gleichstel-
lungsbeauftragten in den Kommunen Tag fiir Tag, wenn Frauen bef&rdert
werden wollen, egal, in welche Position. Auch insofern nur der Hin-
weis, Ofter mit den Gleichstellungsbeauftragten zu diskutieren.

Wenn jetzt behauptet wird, das Gesetz gefihrde den sozialen Frie-
den, dann kann ich nur erwidern, daB die Frauen bisher geschlafen
und es versdumt haben, den Rechtsweg zu bestreiten und mit anderen
MaBnahmen gegen ihre Benachteiligung zu protestieren.

Eine konkrete Frage an Herrn Hintzen. In der Zuschrift des Stddte-
tages heiBt es auf Seite 3:

Die Gefahr, daR Personalentscheidungen, bedingt durch das
Frauenfdrderungsgesetz, vermehrt zu Konkurrentenanspriichen fiih-
ren, die aus den bisher von der Rechtsprechung entwickelten
Grundsdtzen nicht mehr ohne weiteres zurfickgewiesen werden
kénnten, muB gesehen werden. Das wilrde bedeuten, daB Folgen-
beseitigungsanspriiche eine neue Dimension erhalten und Beam-
tinnen oder Beamte sowie Angestellte, die sich in ihren Rech-
ten aus dem Frauenfdrderungsgesetz verletzt sehen, nicht mehr
nur auf den Weg des Schadensersatzes zu verweisen wéren.

Was verstehen Sie unter Folgenbeseitigungsanspriichen?

Hintzen (Stddtetag NRW): Folgenbeseitigungsanspruch ist ein An-
spruch, der unmittelbar aus dem Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit
resultiert. Das heiBt, daB die Verwaltung, die einen Fehler be-
geht, daflir einstehen muB, indem sie den Vorgang rilickgédngig macht.

Bisher ist es so, daB kein Beamter einen Anspruch auf Ubernahme in
das Beamtenverhdltnis, auf Ernennung oder Befdrderung hat. Es liegt
nahe, daB dieses Gesetz aber einen solchen Anspruch verschafft.

Die Rechtsprechung ging bis jetzt dahin, daB ein Schadensersatzan-
spruch geltend zu machen sei, lag eine Benachteiligung bei Einstel-
lung oder Befdrderung vor. Ein Anspruch auf etwa Ernennung, also
auf Herstellung des Zustandes, der bestehen wlirde, l#ge kein feh-
lerhaftes Handeln vor, bestand jedoch nicht. Im Wege des Folgenbe-
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seitigungsanspruches wiirden klinftig Anspriiche etwa auf Befdrderung
geltend gemacht werden k&nnen.

Frau Abg. Woldering (CDU): Ich sehe bei konsequenter Anwendung des
Frauenfdrderungsgesetzes auch die Gefahr, daB in gewissen Berufsspar-
ten {liber Jahrzehnte hinweg u., U. nur eine Einstellung von Frauen er-
folgt. Ich hdtte diesbezliglich eine Frage an Frau Redemann, Frau
Hintz und Herrn Schumacher. Sehen Sie diese Gefahr auch, und sehen
Sie dadurch praktisch eine Umstrukturierung in diesen Berufszweigen
auch in der Weise, wie wir sie im Grunde auch nicht haben wollen,
nimlich daB Frauen dann méglicherweise durch einen Einstellungsstopp
flir oder eine nicht so rasche Einstellung von M&nnern auf Dauer tber-
repridsentiert sind und wir das genau umgekehrte Bild bekommen? :

Frau Redemann (DBB): Ich sehe diese Gefahr nicht. Es gibt schon
viele Bereiche, in denen mehr als 50 % der Einzustellenden und
Eingestellten Frauen sind. Ich sehe dieses Problem im Bereich der

Befdrderung massiver als Sie.

Schumacher (Stddte- und Gemeindebund NRW): Ich sehe die Gefahr
deshalb nicht, weil ich glaube, da8 das Gesetz den Ausnahmefall
regelt. Das Problem kommt langfristig auf den 8ffentlichen Dienst
unter einem anderen Aspekt zu, weil sich - diese Vermutung mdchte
ich 8uBern - die Frauen verstdrkt flir den &ffentlichen Dienst
melden werden, da er im Ergebnis bei allen Nachteilen, die er

mit sich bringt, familienfreundlicher ist als andere Bereiche. Und
hier ergibt sich dann der Zusammenhang mit den gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen. Solange diese nicht gleichzeitig gedndert werden,
miissen wir langfristig beflirchten, daB sich im Trend eine &dhnliche
Entwicklung wie im Lehrerberuf abzeichnet. Auch das hidngt u. a. mit
der Familienfreundlichkeit zusammen: Die Frauen k&nnen mittags nach
Hause gehen.

Hintzen (Stddtetag NRW): Ich fiilhle mich angesprochen in bezug auf
den sozialen Frieden. Ich bin Vorsitzender einer Einigungsstelle
und erlebe dort sehr h8ufig, daB der Personalrat einwendet, eine
bestimmte Person sei besser geeignet. In der Dienststelle, dort,
wo die Personen zur Disposition stehen, unterhdlt man sich. Dort
gibt es Gruppierungen; dort solidarisiert man sich in einem be-
stimmten Rahmen; und der Unterlegene hat Sympathisanten, oder

er hat Gegner. In allen Fillen fllhrt das 2zu einer Unruhe in der
Verwaltung, wobeli es also hdufig - das muB ich ganz klar zuge-
stehen - die Minner sind, die sich beschwert filhlen. Ich habe
cft Diskussionen mit Minnern darliber geflihrt, daB Frauen u. U,
in der Praxis, etwa beli Befdrderungen, bevorzugt werden kdnnten,
né&mlich dann, wenn sie besser geeignet erscheinen.

Der Gesetzgeber spricht auch nur von "geeignet erscheinen".
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Das heiBt: Die subjektive Beurteilung Hber Bef&higung und Eignung,
die Ulber die fachlichen und intellektuellen Fidhigkeiten auch bestimm-
te charakterliche Eigenschaften erfaBt, 138t sich in der Praxis
weder von der Personalvertretung noch von den Gleichstellungs-
beauftragten nachvollziehen. So kommt es, daB liber die Frage der
Eignung sehr unterschiedliche Meinungen vertreten werden, wobei
naturgemiB - das halte ich auch flir legitim - die Gleichstel-
lungsbeauftragte die Stellungnahme vertritt, die zugunsten einer
Frau Auswirkungen haben k®nnte. Ich hoffe, daB in einer Eini-
gungsstelle, die mit drei Vertretern des Personalrates, drei
Vertretern der obersten Dienstbehbrde und dem unparteiischen
Vorsitzenden besetzt ist, die Frage der besseren Geeignetheit

nie zur Entscheidung gestellt werden muB, denn die Beurteilung
der Eignung beruht auf einer Ermessensentscheidung der Dienst-
stelle. Kein Gericht, auch nicht das Bundesverwaltungsgericht,
konnte bisher eine eigene Ermessenserwdgung an die Stelle der Er-
wigungen der die Person ausgewidhlt habenden Dienststelle stellen.
Das fiihrt zu ganz enormen Schwierigkeiten, auch in der Begriindung.
Und der Spruch der Einigungsstelle ist nicht unangreifbar, son-
dern sie unterliegt der gerichtlichen Kontrolle gemdB § 79 des
Landespersonalvertretungsgesetzes.

Das alles spielt sich in der Verwaltung ab. Wenn mehrere Personen
im Hinblick auf ihre Karriereplanung einem Mangel an Stellen ge-
geniliberstehen, flihrt das in der Verwaltung, je kleiner sie ist,
zu desto gr8Berer Unruhe., In groBst#dtischen Verwaltungen ist

die Relevanz nicht so erheblich, aber in Gemeinden mit 100 000
bis 150 000 Einwohnern wird das von gradueller Bedeutung sein.
Also: Je nach Gr&Benordnung der Verwaltung wird der Betriebs-
frieden unterschiedlich betroffen sein.

Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.): Ich habe noch eine Frage an
Herrn Schumacher vom nordrhein-westf#lischen Stddte- und Gemein-
debund. Sie sprachen, sicherlich von allen akzeptiert, von den
Rahmenbedingungen, die verdndert werden miiBten, um die Situa-
tion der Frauen zu verbessern. Wenn wir dies auf die Forderprak-
tiken, also auf Bef8rderungsm¥glichkeiten und auf die Kriterien,
die bei der Bef®brderung wichtig sind, beziehen, dann frage ich
Sie: Wie stellen Sie sich das konkret vor? Was miBte verdndert
werden? Kénnte beispielsweise, um dieses etwas provokativ in den
Raum zu stellen, die Familienphase als sog. Managementerfahrung
in die F8rderrichtlinien bzw. in die Xriterien zur Befdrderung
einbezogen werden - gleichermaBen fiilr Mann und Frau? Wére das
ein Punkt, der Ihrer Meinung nach in die richtige Richtung weisen
k8nnte? ‘

Schumacher (St3dte~ und Gemeindebund NRW): Das widre eine M8glichkeit.
Sie setzte unmittelbar beim Eignungsbegriff oder Bef#higungsbegriff
an.
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Ich kann aber auch einen Schritt weiter vorne einsteigen. Das Eig-
nungskriterium kann unter gewissen Gesichtspunkten, n8mlich wenn
gewichtige &ffentliche Interessen es als angezeigt erscheinen
lassen, zurillcktreten. Das betrifft die Schwerbehindertenfrage, das
betrifft aber auch die Frage des Stellenvorbehalts. Ich kann also,
ohne das Ganze direkt in die Eignung hineinzuziehen, sagen: Ich
will zum Schutz der Familie und der F8rderung solche familienbe-
zogenen Tdtigkeiten im dffentlichen Dienst bevorzugt berficksichti-
gen, wobei die Frage ist: Wie setze ich das technisch um?

Noch einen Satz zu den Rahmenbedingungen! Solange sie nicht gleich-
zeitig in solch einem Gesetzentwurf - veorausgesetzt, er wirkt, was
ich Ihnen gdnne -« gedndert werden, solange das nicht passiert, ist
die Gefahr grdBer, daB Sie mit Schrotflinten schieBen und diejeni-
gen f&rdern, die nicht unbedingt direkt benachteiligt sind.

Frau Abg. Speth (SPD): Es ist immer schwer, Rahmenbedingungen zu
verandern. Das geht auch nicht so schnell. Aber gesetzt den Fall,
wir kdmen mit der Verbesserung der Rahmenbedingungen immer weiter:
Hétten Sie dann noch etwas gegen ein Frauenfdrderungsgesetz?

(Frau Abg. Oel (CDU): Dann brauchen wir es nicht mehr!)

- Dann brauchen wir es immer noch. Ich will es eben erldutern,
weshalb wir es brauchen. Wir brauchen es, weil es eine struk-
turelle Benachteiligung von Frauen gibt. Und aus dem Grunde reicht
es nicht aus, "nur" die Rahmenbedingungen zu verdndern, sondern in
dieser Kombination und in dieser Verschrédnkung der beiden flir mich
sich nicht ausschlieBenden, sondern ergdnzenden Wege ist Frauen-
férderung letztlich nach meiner Auffassung - ich sage ausdrlicklich:
nach meiner Auffassung - auch m8glicherweise mit Erfolg versehen.

Schumacher (St&dte- und Gemeindebund NRW): Das Problem ist: Wie mache
ich diese strukturellen Benachteiligungen konkret fest? Das kann man
teilweise nicht. Man kann das zun#8chst nur aufgrund von Plausibili-
tdtskontrollen und Vermutungen, weil eine Unterrepriisentanz vorhanden
ist. Diese Unterreprdsentanz kann mit individuellen Pr&ferenzent-~
scheidungen kollidieren. Wenn die Rahmenbedingungen konsequent um-
gestaltet werden, dann wiirde ich immer noch den schwedischen Weg
bevorzugen und sagen: Weil es individuelle Préferenzentscheidungen
geben kann, trage ich dem Rechnung und nehme keine 50-%-Quote, sondern
eine niedrigere. Die Schweden haben fiir Minner und Frauen eine 40-%-
Quote vorgesehen und hinzugefiigt: Da uns diese individuelle Ent-~
scheidung wichtig ist, ist dem Prioritdt zuzumessen, und wir

machen nicht iscliert ein Frauenfdrderungsgesetz, weil das diese
kontraproduktiven Wirkungen aufweist.
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Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P,): Ich m8chte nur noch einen Punkt
in bezug auf die Rahmenbedingungen ansprechen und mich an die
kommunalen Verbdnde wenden. K&nnten denn ganz konkret die viel
zitierten, viel geforderten Einrichtungen wie Kinderglrten und
Kindertagesstdtten in den Rath&usern, sprich bei den kommunalen
Verwaltungen, bei den Ministerien, auf Landesebene usw. die oder
eine L¥sung bringen, die Rahmenbedingungen zu verbessern? Es wird
viel davon geredet, aber die Worte werden leider nicht umgesetzt.
Deshalb die Frage: Was halten Sie davon?

Schumacher (Stéddte- und Gemeindebund NRW): Das ist der richtige Weg,
aber das ist auch ein Finanzproblem. Wir k&nnen uns darllber unter-
halten, daB das genau der Weg ist, und der kostet Geld. Es ist eine
Illusion zu glauben, daB die Kommunen diese Finanzmittel alleine
aufbringen kdnnten.

Frau Reinartz (Landesfrauenrat Nordrhein-Westfalen): Frau Vor-
sitzende! Meine Damen und Herrenl Der Frauenrat begriift die Be-
mithungen der Landesregierung, durch ein Gesetz zur Frauenfdrde-
rung die beruflichen Chancen von Frauen zu verbessern.

Er ist allerdings der Auffassung, daB der vorgelegte Gesetzes-
text den mit seiner Bezeichnung geweckten Anspriichen nicht gerecht
wird, handelt es sich doch eher um ein Gesetz zur Anhebung des
Frauenanteils im &ffentlichen Dienst als um ein Gesetz zur F&r-
derung von Frauen. Der Frauenrat Nordrhein-Westfalen ist daher der
Meinung, daB diese gesetzliche Regelung nur unter dem Vorbehalt be-
flrwortet werden kann, daB konkrete MaBnahmen zur F8rderung von
Frauen Bestandteil dieses Gesetzes werden oder daB die Verpflich-
tung zur Aufstellung eines Frauenfdrderplanes, der u. a. diese
MaBnahmen enth¥#lt, und die Beachtung seiner Vorschriften im Ge-
setz verankert werden.

Der Frauenrat fordert konkret die Berticksichtigqung folgender
Punkte:

Zu Art. 1, Ziffer 1 und Ziffer 2 und Art. 2 Abs. 1l:

1. Klare Festlegung der in Art. 1 Ziffern 1 und 2 bzw. Art. 2
Abs. 1 des Gesetzentwurfs angefilhrten - ich zitiere -
"in der Person eines Mitbewerbers liegende(n) Griinde”, die
zur Bevorzugung dieses Mitbewerbers vor einer geeigneten,
befdhigten und fachlich qualifizierten Frau fiithren k®nnen;

2, Anerkennung der durch Familient#tigkeit erworbenen Erfahrun-
gen und F&higkeiten als Qualifikationskriterien filir die Er-
nennung bzw. Einstellung;
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Zu Art. 1 Ziffer 2:

1. Anerkennung der durch Familientdtigkeit erworbenen Erfahrungen
und Fihigkeiten als Qualifikationskriterien flir die Beflrderung;

2. Festlegung, daB Kindererziehungszeiten bzw. Erziehungsurlaub
bzw. Familientitigkeit oder Teilzeitarbeit nicht zur Benachtei-
ligyung bei Befbrderungen filhren kénnen; Festlegung von Kri-
terien flilr die Berlicksichtiqung dieser Zeiten bei der Ermitt-
lung von Dienstzeiten;

3. Festlequng von MaBnahmen zur beruflichen Weiterbildung von
Frauen als Voraussetzung filr die Verbesserung beruflicher
Chancen; Weiterbildungsangebote miissen in zeitlicher wie drt-
licher Gestaltung die besondere Lebenssituation von Frauen be-
riicksichtigen;

4, Festlegung von MaBnahmen zur Wiedereingliederung von Frauen
nach einer Phase der Familient3tigkeit; wir erleben bei allen
Diskussionen um die M8glichkeiten und Chancen von Frauen immer
wieder den Punkt, der sich auf die Wiedereingliederung von
Frauen nach einer Pause auBerh&uslicher Berufstétigkeit be-
zieht;

5. klare Aussagen zur flexiblen Gestaltung von Arbeitsplétzen bzw.
Teilung von Arbeitspldtzen auch bei qualifizierten T&dtigkeiten
unter besonderer Berilcksichtigung der individuellen Lebens-
planung der Betroffenen.

Der Frauenrat Nordrhein-Westfalen ist der Auffassung, daB ohne der-
artige unterstlitzende MaSnahmen eine Gleichstellung von Frauen und
Minnern im 8ffentlichen Dienst durch das beabsichtigte Gesetz nicht
erreichbar ist und auch ein bewuBtseinsbildender Effekt, ohne den
gar nichts geht, nicht zu erwarten ist.

Frau Miiller-Piepenkdtter (Deutscher Richterbund): Ich m&chte auf
elnige verfassungsrechtliche und rechtspolitische Bedenken im Hin-
blick auf die Akzeptanz und auf den Nutzen des Gesetzes hinweisen.

Der verfassungsrechtliche Aspekt war an und fiir sich Gegenstand der
Diskussion am heutigen Vormittag. Trotzdem noch eine kurze Anmer-
kung, die ich auch mit Zahlen belegen kann und die insofern viel-
leicht noch ganz interessant ist!

Es wird nach unserer Auffassung mit der 50-%-Quote ein MaBstab zur
Grundlage genommen, ndmlich der Anteil der Frauen an der Bev&lkerung,
der nicht mit den Daten des gerichtlichen Bereichs {lbereinstimmt und
insofern sachfremd ist. Weder in den Eingangsdmtern noch bei den
Bewerbungen fiir den &ffentlichen Dienst betrdgt der Anteil der Frauen
im Durchschnitt 50 %. In verschiedenen Teilbereichen gibt es groBe
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Unterschiede z. B. beli den Lehrern im Vergleich zu den Richtern. Eine
Differenzierung erscheint uns hier geboten. Dazu einige Zahlen:

1987 betrug der Anteil der Frauen im richterlichen Dienst 16,9 %,

bei den-Staatsanwdlten 12,3 %, bei den Amtsanwdlten 14,1 %. Der
Frauenanteil in den drei genannten Diensten ist seit 1970 kon-
tinuierlich angestiegen, und zwar von 7,3 % im richterlichen Dienst,
4,9 % beli den Staatsanwdlten und 3,8 % bei den Amtsanwdlten., Der
Anteil der Frauen bei den Referendaren stieg wvon 10,9 % 1970 auf

29,7 % 1987.

Ich denke, hier zeigt sich einerseits deutlich, daB eine Quote von
50 % nicht sachgerecht wdre. Andererseits zeigt sich hier auch,
daB die Unterreprdsentation insbesondere in Befdrderungsimtern
jedenfalls teilweise ihre Ursache in den historischen Gegebenhei-
ten hat und daB sich vielleicht doch nicht so wenig bewegt, wie
viele Politiker meinen.

Es zeigt sich weiter, daB im Gegensatz zu der Auffassung von

Herrn Prof. Benda die Frage der HShe der Quote - 50 % - nicht erst
in zehn Jahren beantwortet werden muB, sondern heute schon. Wir
haben n&mlich bei den Referendaren einen Anteil von ca. 30 %.

Und wir haben bei den Einstellungen in den richterlichen Dienst
einen Anteil von 35 %. Es stellt sich daher die Frage: Milssen
weiter bevorzugt Frauen eingestellt werden, um gegeniiber 30 %

bei den Referendaren bei den Richtern 50 % zu erreichen?

Ein solches Gesetz muB von einer Analyse der Realitidt ausgehen.
Ich denke, ich habe aufgezeigt, daB es das nicht in allen Be-
reichen tut. Es sind nicht gleiche Sachverhalte gegeben, die
eine solche verordnete Gleichbehandlung rechtfertigen wiirden.

Neben der bereits erwdhnten geringeren Zahl der weiblichen Be-
werber und der Beamten in Eingangsdmtern gibt es eine Reihe von
Frauen, die bewuBt die Entscheidung treffen, zugunsten der
Familie keine Befdrderung anzustreben. Hier vielleicht zur ErlZu-
terung: Im richterlichen Dienst ist - jedenfalls in Nordrhein-
Westfalen - Voraussetzung flir die Befdrderung die sog. Erpro-
bung beim Oberlandesgericht oder beim Generalstaatsanwalt, das
sog. dritte Staatsexamen, eine Zeit harter Arbeit {iber einen
léngeren Zeitraum, und zwar von mindestens neun Monaten, die die
Frau in der Familiensituation trifft, Und da Uberlegt es sich
eben manche Frau und sagt: Ich bewahre mir meine richterliche
Unabh&ngigkeit im Eingangsamt. Im Sinne der Gleichstellung der
Familienarbeit mit der Erwerbsarbeit ist das auch eine Entschei-
dung, die sicher zu beachten ist.

Andererseits ist auch zu berilicksichtigen, daB ein solches Gesetz

eine Atmosphdre schaffen k8nnte, in der Frauen sich gedringt filhlen,
sich um Befdrderungen zu bewerben. Wenn das passiert, dann muB jeden-
falls dafilir gesorgt werden, daB auch das familisre, schulische und
wirtschaftliche Umfeld so wire, daf daraus nicht noch zusdtzliche
Belastungen flir Frauen entstehen. - Darauf werde ich noch eingehen. -
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Im Hinblick auf die in den Thesen 1 und 3 dargestellte ungleiche
Ausgangslage erscheint es auch zweifelhaft, ob ein solches Gesetz
von Kollegen und Vorgesetzten akzeptiert wlirde. Fraglich erscheint
dies auch deshalb, weil im 8ffentlichen Dienst eine neue Sonder-
regelung gegenilber der privaten Wirtschaft mit einer zusdtzlichen
Privilegierung einer bestimmten Gruppe geschaffen wlirde. Diese
Problematik ist bereits angesprochen worden.
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Auch im Hinblick auf das Ziel der Gleichberechtigung der Ge-
schlechter erscheint der Gesetzentwurf rechtspolitisch frag-
wirdig. Wenn man davon ausgeht - was wir wohl alle tun -, daB
diese Gleichberechtigung erreicht werden kann, sollten alle
MaBnahmen in diesem Bereich sichtbar auf eine begrenzte Zeit bis
zur Erreichung dieses Ziels angelegt sein., Bei der in diesem
Gesetz vorgesehenen Quote von 50 I 148t sich bereits jetzt sagen,
daB das Ziel nicht zu erreichen sein wird - jedenfalls nicht in
allen Bereichen und in allen Laufbahnen.

Deshalb besteht auch die Gefahr, daB8 das Gesetz "leerliuft”. Weil
die Zielvorgabe sowieso nicht zu erreichen ist, wird die Neigung
geweckt, es tiberhaupt zu ignorieren.

Zu den Rahmenbedingungen: Es kann nicht geleugnet werden, daB die
Realitdt unseres Arbeitslebens in der Justiz und im 6ffentlichen
Dienst ebenso wie in der freien Wirtschaft nicht berticksichtigt,
daB der Angestellte, Beamte, Richter neben seinem Beruf auch noch
eine Familie hat, die Kraft und Zeit kostet, Kraft und Zeit, die
heute noch vorwiegend den Frauen abverlangt wird. Solange sich
hier nichts Entscheidendes #ndert, kann Gleichberechtigung nicht
durch einen Gesetzesbefehl erzielt werden.

Es erscheint nach allem fraglich, ob ein solches Gesetz gegeniiber
bereits eingeleiteten und weiteren m¥glichen Frauenf&rderungs-
mafnahmen zusdtzlichen Nutzen bringen wilrde. Den Vorzug verdienen
deshalb zusdtzliche MaBnahmen mit drei Zielrichtungen: Ver-
besserung der beruflichen Situation der Betroffenen, Verbesserung
des beruflichen Umfeldes und bessere Organisationsmdglichkeiten
fiir das familidre Umfeld.

Der Deutsche Richterbund diskutiert im Hinblick auf die Ver-
besserung der beruflichen Situation der Betroffenen eine Reihe
von MaBnahmen, die ich hier nicht aufzuz#hlen brauche. Ich kann
insofern auf unsere schriftliche Stellungnahme verweisen.

Zum Abschlufl noch ein allgemeiner Hinweis: Diese die Situation
der einzelnen Frau betreffenden MaBnahmen k&nnen sicher nur dann
greifen, wenn daneben solche MaB8nahmen ergriffen werden, die die
Akzeptanz bei Kollegen und Vorgesetzten f8rdern. Dazu gehSrt ganz
sicher die Einstellung von ausreichendem Personal, die Schaffung
einer ausreichenden Anzahl von Vertreterstellen, die bei Beurlau-
bungen zur Verfligung stehen, so da8 die Beurlaubungen und Frei-
stellungen fir Personalreferenten nicht zu unldsbaren Problemen
und fir die Kollegen zu zus#tzlichen Belastungen filhren.
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Vorsitzende: Ich danke Ihnen, Frau Miiller-Piepenkdtter. - Wir
kommen jetzt zu den Fragen. Ich darf die Kolleginnen und Kollegen
bitten, ihre Fragen zu stellen.

Ich sehe keine Wortmeldungen. Kann ich davon ausgehen, daB wir
zum nichsten Block {ibergehen kdnnen. Hier hat sich eine Anderung
ergeben: Die Westdeutsche Landesbank wird auf ihr Rederecht
verzichten, hat uns aber ihre Vorlage zur Verfligung gestellt, so
daB wir sie dem Protokoll anhidngen kénnen. Die Fraktion der CDU
hat abgesagt, da die Einladung fir sie zu kurzfristig gekommen
sei. Der Vertreter der SPD-Fraktion wird in einer anderen Sitzung
festgehalten und kann hier auch nicht sprechen. Es bleiben also
zwel Vertreter, und zwar Direktor Heiner Horsch filir die Landes-
versicherungsanstalt Rheinprovinz und Professor Dr. Hans-Uwe
Erichens flir die Landesrektorenkonferenz.

Direktor Horsch (Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz): Frau
Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Zunichst einmal mdchte ich
mich sehr herzlich daftir bedanken, daB wir heute zu dieser
Anhérung eingeladen worden sind - wir, das heiBt die LVA, eine
Kdrperschaft des 8ffentlichen Rechts mit dem Recht der Selbst-
verwaltung. Erwarten Sie bitte von mir keine Ausfihrungen, die
die Fragen der Gesetzgebungskompetenz und die verschiedenen
verfassungsrechtlichen Aspekte betreffen. Hieriliber ist schon
kompetent diskutiert worden.

In der bisherigen Diskussion ist aber auch deutlich geworden, daB
es lUber den Weg der vorhandenen Auswahlkriterien - wenn man sie
ernst nimmt und ernst praktiziert - heute schon mdglich ist, eine
Vielzahl von Frauen in den dffentlichen Dienst aufzunehmen.
Hierzu mdchte ich einige Zahlen aus der Praxis anfithren, zumal
heute vormittag schon Zahlen und Vorgehensweisen der Verwaltung
kritisch dargestellt wurden und hier und da von Defiziten ge-
sprochen wurde. Ich verkenne dabei natiirlich nicht, da8 man
Statistik so und so interpretieren kann. Ich will auch nicht
manipulieren, sondern wirklich einmal einige aus unserer Sicht
positive Zahlen vorstellen.

Zu Ihrer Kenntnis: Die LVA umfat zur Zeit etwa 6 000 Mitarbei-
ter, ist aber eine zentrale Kborperschaft und trotz ihrer Griéfe
gut {iberschaubar.

Unsere Praxis in den letzten Jahren orientierte sich an dem
Frauenfdrderungskonzept, das die Landesregierung im April 1985
beschlossen hat. Bei gleicher fachlicher Leistung, Eignung und
Befihigung sind bei uns im Hause - ich sage es einmal so ~ Frauen
bisher nicht benachteiligt worden. Einige Zahlen mdchte ich hier
anfiihren: Von den drei Spitzenidimtern unseres Hauses - das Haus
hat drei Geschdftsfiihrer - war bis Ende 1988 eine Funktion mit
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einer Frau besetzt. Sie ist aus Altersgriinden ausgeschieden. Da
es bei der Neubesetzung der Stelle keine weiblichen Bewerber
gegeben hat, muBte die Wahl auf einen Mann fallen.

Die vierte bedeutsame Stelle im Hause, die Stelle des Leiters der
Verwaltungsabteilung, ist zwar mit einem Mann besetzt, auch hier
war aber bis Ende 1988 die Stellvertreterin eine Frau - in einem
Amt der Besoldungsgruppe A 16. Von den 17 Obervertrauensirzte-
stellen, liber die unser Haus verfiigt, sind zur Zeit 11 mit Frauen
besetzt. Eine letzte Zahl: Die LVA verfligt tiber 12 eigene &rzt-
liche Untersuchungsstellen. Von diesen 12 Untersuchungsstellen
werden 5 zur Zeit von Frauen geleitet. Das sind auch hier wieder
Emter der Besoldungsgruppe A 15 oder A 16.

Die Stellen im hdheren Dienst unseres Hauses in der LVA insgesamt
sind fast zu gleichen Anteilen mit M#nnern und Frauen besetzt.
Ich fasse dabei Beamte und Angestellte zusammen. Im gehobenen
Dienst sieht es etwas anders aus. Hier sind Minner und Frauen im
Verhdltnis 2 : 1 vertreten. Was die Nachwuchskrdftesituation
anbetrifft, sieht es im hSheren Dienst so aus, daB sich bei uns
zur Zeit das Verhdltnis von Bewerbern Midnner zu Frauen mit 2 : 1
darstellt; fiir den hdheren Dienst bewerben sich also zwei Minner
und eine Frau pro Stelle. Im gehobenen Dienst betrug das Bewer-
berverhidltnis in den letzten Jahren kontinuierlich 1 : 1; es
bewerben sich also gleichermaBen viele junge Damen wie junge
Herren, wobei sich die tats#dchliche Einste%lungsquote in den
letzten Jahren deutlich zugunsten der Frauen gewandelt hat. Diese
Tatsache wirkt sich natiirlich auch im gehobenen Dienst tiber die
Jahr hinweg auf die Zusammensetzung der Beschiftigten aus.

Diese nach meiner Auffassung und Einsch&tzung durchweg positiven
Zahlen sollen nicht verschleiern, da8 es in den Bef&rderungs-
dmtern doch etwas anders aussieht. Hier gehen die Anteile prozen-
tual zurtick. Beim ersten Bef6rderungsamt muB8 man allerdings
sehen, daB sich dadurch eine Anteilsverschiebung ergibt, daB die
Frauen nach einer Heirat oft durch Mutterschafts- und Erziehungs-
urlaub oder anschlieBende Beurlaubung nicht oder zumindest
vorriibergehend nicht mehr zur Verfligung stehen. Was dieses Thema
anbetrifft, fthren wir Gespriche mit der Personalverwaltung und
tiberlegen, welche MaBnahmen im Sinne einer wirksamen Frauenf&r-
derung getroffen werden kdnnen. Ich erwdhne einen Punkt, die
Wiedereingliederung von Frauen nach der Beurlaubung. Hier spielt
auch die Frage - sie ist eben angeklungen -, ob genligend Kinder-
gdrten zur Verfligung stehen, durchaus eine Rolle.

Ich fasse zusammen: Wenn die Auswahlkriterien, Eignung, Be-
fdhigung und fachliche Leistung ernst genutzt und gehandhabt
werden und wenn - das sage ich jetzt mit Blick auf den sozialen
Frieden, der angeblich in Gefahr ist - mit der Personalvertretung
vertrauensvoll zusammengearbeitet wird, sehe ich in der geplanten
Gesetzesinitiative, in dem Gesetzesvorhaben durchaus eine Hilfe
fir die Praxis,
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Professor Dr. Erichsen (Landesrektorenkonferenz): Frau Vorsitzen-
de, meine sehr verehrten Damen, meine Herren! Ich knlipfe an eine
Bemerkung, die Sie, Frau Vorsitzende, eben gemacht haben, an, da8
nidmlich die Einladung offenbar recht kurzfristig herausgegangen
ist. Wir haben sie fiir die Landesrektorenkonferenz auch erst am
20. April erhalten. Es war leider nicht mdglich, innerhalb der
Landesrektorenkonferenz noch eine Abstimmung zu diesem Thema
herbeizufiihren. Aus diesem Grunde sehe ich mich auBerstande, hier
eine als Stellungnahme der Landesrektorenkonferenz zu wertende
BuBerung abzugeben. Ich méchte mich darauf beschrinken, eini%e
Fakten darzulegen und Grundzlige einer Haltung der wissenschaft-
lichen Hochschulen aufzuzeigen, die sich in Zusammenhang mit
friheren AuBerungen ergeben. Dabei will ich Ihnen einige Stel-
lungnahmen vortragen, die zeigen, daB im Rahmen der Landesrek-
torenkonferenz nicht alles gleich gesehen wird.

Den wissenschaftlichen Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen
sind mit ErlaB des Ministeriums flir Wissenschaft und Forschung
Grundsédtze liber die Frauenfdrderung an den Hochschulen mit der
MaBgabe einer Stellungnahme zugeleitet worden, die Stellungnahme
sollte bis Anfang Januar 1987 abgegeben werden. Soweit mir
bekannt ist, haben sich alle Hochschulen dieser Aufgabe gewidmet.
Wenn ich als Beispiel meine Universitdt, die Universitdt Miinster,
anftihren darf: Wir haben einen SenatsausschuB eingerichtet, der
die Stellungnahme der Hochschule vorbereitet hat. Die Hochschule
hat diese Stellungnahme abgegeben.

Ferner ist in den Stellungnahmen der meisten Mitgliedshochschulen
der Landesrektorenkonferenz zum vierten Gesetz zur Anderung des
Gesetzes Uber die wissenschaftliche Hochschulen die Aufnahme des
§ 23 a - Stichwort: Frauenbeauftragte - ausdriicklich begriit und
gefordert worden. Es ist allerdings auch gefordert worden, das
Amt der Frauenbeauftragten so auszustatten, daB die Frauenbeauf-
tragte ihre Aufgabe eriiillen kann.

Inzwischen haben die wissenschaftlichen Hochschulen in ihren
Verfassungen bzw. in ihren Satzungsentwlirfen zur Anderung ihrer
Verfassung oder - wie das Gesetz sagt - Grundordnung das Amt der
Frauenbeauftragten vorgesehen. Was fehlt, ist die Anerkennung der
flir die effektive Wahrnehmung dieses Amtes notwendigen Personal-
und Sachmittelausstattung. Dies zu erreichen ist uns auch in den
Haushaltsverhandlungen fiir das Jahr 1990 bisher nicht gegliickt.

Mit Schreiben vom 5. April 1988 hat der Minister flir Wissenschaft
und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen dem damaligen
Vorsitzenden der Landesrektorenkonferenz den Entwurf eines
Gesetzes zur Fdrderung der beruflichen Chancen von Frauen im
offentlichen Dienst libersandt und der Landesrektorenkonferenz
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Dieser Gesetzentwurf ist
damals den Mitgliedshochschulen tlbermittelt worden. Stellungnah-
men hierzu sind von der RWIH Aachen sowie von den Universitidten



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoit 10/ 1211 S. 107

AusschuB flir Frauenpolitik 08.05.1989
13, Sitzung sd-sz

K6ln, Siegen und Wuppertal und der Sporthochschule K6ln erarbei-
tet worden. Diesen Stellungnahmen ist gemeinsam, da8 die Hoch-
schulen der Frauenfdrderung aufgeschlossen gegentiberstehen und
ihre Bedeutung sehr wohl einzuschitzen wissen.

Die Hochschulen begriiBen, dal der Minister fiir Wissenschaft und
Forschung die Initiative ergriffen hat, insoweit ein konkretes
Konzept zu entwickeln. Allerdings haben einzelne Hochschulen
damals schon ihre verfassungsrechtlichen Bedenken gegen einzelne
Bestimmungen des Gesetzes geltend gemacht und darauf hingewiesen
- ich darf wdrtlich zitieren -, '"daB in der praktischen Umsetzung
der Personalauswahl vor allem im wissenschaftlichen Bereich
Schwierigkeiten zu erwarten sind."

So hat etwa die RWTH Aachen ausgeftihrt: '"Bei der hohen Zahl der
Fdlle einer Neueinstellung wissenschaftlicher Mitarbeiter - also
des wissenschaftlichen Mittelbaus -, die wegen der sachlich
gebotenen und gesetzlich vorgeschriebenen zeitlichen Begrenzung
der Stellen flir den wissenschaftlichen Nachwuchs notwendig ist,
erheben sich Bedenken gegen eine weitere Formalisierung der Ein-
stellungsverfahren, die zum Beispiel wegen der erh8hten Begriin-
dungslast im Rahmen der Personalauswahl zu erh8htem Aufwand und
zu Verzdgerungen flihren miissen."

Die damalige Dekanin des Fachbereichs Medizin und Naturwissen-
schaften und heutige Rektorin der Deutschen Sporthochschule in
K6ln hat in ihrer Stellungnahme beanstandet, daB die Feststellun-
gen in den Grundsédtzen iber die Frauenfdrderung an den Hochschu-
len von schwerwiegenden MiRverstidndnissen ausging. Sie hat
wortlich ausgefiihrt:

Wenn man Wissenschaft als Erwerb von Erkenntnis definiert,
zu dem induktive oder deduktive Arbeitshypothesen erstellt
und in wissenschaftliche Methodik umgesetzt werden miissen,
so konnen und diirfen hier keine geschlechtsspezifischen
Aspekte eine Rolle spielen. Wissenschaft als solche ist
geschlechtslos, und so ist das Frausein flir ihre Inhalte und
Methoden unerheblich.

Ende des Zitats des gegenwdrtig einzigen weiblichen Mitglieds der
Landesrektorenkonferenz.

Zu den Fakten: Es ist feststellbar, daB der Frauenanteil in den
héheren Qualifikationsstufen und Amtern an den Hochschulen
deutlich niedriger ist als es zum Beispiel dem Anteil der Frauen
unter den Studierenden entsprechen wiirde. So betrug im Winter-
semester 1984/85 der Frauenanteil an den Studierenden insgesamt
knapp 40 Z. Bei den Promotionen lag der Anteil nur etwas iber

20 7, bei den Habilitationen bei 10 %. Der Anteil der Frauen
unter den Angehdrigen des Lehrkdrpers mit professoralem Status
betrug 1988 5,2 7, und der der wissenschaftlichen Mitarbeiterin-
nen unter Einschluf der Hochschulassistentinnen 16,8 7 - dies mit
steigender Tendenz.
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Der Anteil der Professorinnen, C 2 bis C 4, an den Hochschulen
des Landes Nordrhein-Westfalen schwankt: von 1980 bis 1988 um
plus/minus 0,2 7 um die 5 7 herum - also zwischen 4,8 7 und

5,2 Z. Im Jahre 1988 waren von den 7 257 Professoren an wissen-
schaftlichen Hochschulen 375 Frauen. Die Berufungsstatistik von
1985 bis 1988 weist eine steigende Tendenz bei der Berufung von
Frauen auf Professorenstellen auf. Der Anteil von Rufen an Frauen
hat sich von 5,9 7 im Wintersemester 1985/86 auf 8,7 7 im Sommer-
semester 1988 erhdht,

Flir die Chancen der Frauen, insbesondere der habilitierten
Wissenschaftlerinnen, ist es von erheblichem Nachteil, daR der-
zeit die Streichungen in den Universitdten zu einem nicht uner-
heblichen Teil in den Geisteswissenschaften ausgebracht werden.
Gerade dort ist der Frauenanteil, der Anteil der habilitierten
Frauen verhdltnismdf8ig hoch.

Die Ministerin fiir Wissenschaft und Forschung hat mit ErlaB vom
25, Juli 1986 die Auffassung geduBert, daB pauschale Regelungen
wie zum Beispiel Quotenregelungen zur Verbesserung der Stellung
der Frau in den Hochschulen nicht f8rderlich und praktikabel
seien, im Uibrigen auch rechtlich nicht unbedenklich. Es seien
deshalb - wie von ihr in ihrem RunderlaB im einzelnen dargestellt
- andere vertretbare Wege zu entwickeln, um den Anteil der Frauen
am Personal der Hochschule zu erhdhen.

Es ist festzuhalten, daB Frauen gerade in den hdheren Qualifi-
kationsstufen an den wissenschaftlichen Hochschulen deutlich
unterreprédsentiert sind. Die Grilnde daflir liegen nicht - wie ich
glaube, fiir alle Hochschulen sagen zu koénnen - in einer Frauen-
feindlichkeit, sondern in den Rahmenbedingungen, die gleicher-
maBen fiir Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen geiten, die
sich allerdings besonders nachteilig flir die Wissenschaftlerinnen
auswirken. Es ist festzustellen, daB Frauen entweder sehr friih
Karriere machen oder erst in einem Alter zur Habilitation kommen,
in dem eine Berufung auf eine Professorenstelle an staatlichen
gesetzten Hlrden, Alter usw. scheitert.

Der Anteil der Frauen, die bei Berufungsverfahren erfolgreich
sind, liegt im tbrigen hSher als der Frauenanteil unter den
Bewerbungen. Das allerdings darf nicht dartiber hinwegtduschen,
meine Damen und Herren, daB wir in den C-Gruppen und in der
Gruppe des Mittelbaus ein deutliches Defizit im Hinblick auf die
Frauen zu registrieren haben.

Lassen Sie mich noch ein kurzes Wort zur BezugsgrdBe fiir die in
Erwdgung gezogenen Quotierungen sagen. Uber die Quotierung kann
man sicherlich lange streiten. Ich filhle mich natlirlich auch als
Jurist versucht, etwas dazu zu sagen. Das m8chte ich an dieser
Stelle lassen, weil ich denke, daB das heute morgen ausfilhrlich
und kontrovers diskutiert worden ist.
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BezugsgréBe fuir die Quotierung in einer Universitdt sollte in der
Tat der Fachbereich sein, wobei man sich daritber klar sein mu8,
daBl sich der Fachbereich als BezugsgrdBe ambivalent auswirken
kann, weil es nidmlich m8glicherweise - ich will nicht sagen: in
absehbarer Zeit, aber etwas lidngerfristig gesehen - Fachbereiche
wird geben kdnnen, bei denen die Zahl der Professorinnen die in
Betracht gezogene Grenze erreicht - wie im Ausland -, es aber
wahrscheinlich einige Fachbereiche gibt, in denen diese Quoten
einfach aufgrund bestimmter Entwicklungen nie erreicht werden
kdnnen. Ich darf Thr Augenmerk insoweit auf die Entwicklung im
Bereich der Naturwissenschaften richten. Diese Entwicklung oder
dieser Befund ist auch in anderen Lindern, in denen die faktische
Gleichstellung der Frauen weiter ist als bei uns, nicht signi-
fikant verschoben.

Auf eines mochte ich flir die LAK abschlieBend hinweisen: Es ist
fiir die Universitéten von nachhaltigem Interesse und fiir uns
unaufgebbar, daf das Leistungsprinzip, das die Qualifikations-
auswahl nicht angetastet werden. Die Hochschulen warnen nach-
driicklich vor dem Versuch, unter AuBerachtlassung von Qualitit
eine ErhShung des Frauenanteils im Bereich des wissenschaftlichen
Personals anzustreben. Das wird nur zu Lasten des Ansehens der
Wissenschaftlerinnen und der Hochschulen allgemein gehen. Ich
darf darauf verweisen, daB vor ca. anderthalb Jahren eine renom-
mierte Wissenschaftlerin eine Bewerbung um eine C-4-Professur mit
dem Argument zurilickgezogen hat, sie wolle nicht als Quotenfrau
angesehen werden. Ich kann hier nur auf das Bezug nehmen, was
vorhin gesagt worden ist. Auch insoweit ist das ein sensibler
Bereich.

Ich gebe weiter zu bedenken, daR die in dem Gesetz vorgesehene

. Bildung von Arbeitnehmergruppen als GrdBe und deren Aufschliisse-
lung nach Geschlechtern einen nicht unerheblichen Verwaltungsauf-
wand mit sich bringt, daB aber vor allem im Hinblick auf die
wissenschaftlich und studentischen Hilfskridfte im Blick bleiben
muB, daB in dieser Gruppe eine sehr starke Fluktuation statt-
findet, die es schwierig machen wird, hier eine Quotierung
anzusetzen.

Vorsitzende: Danke schdn, Herr Professor Dr. Erichsen. - Gibt es
Wortmeldungen, Kolleginnen und Kollegen?

Frau Abg. Speth (SPD): Herr Professor Erichsen, weil Sie das
letzte so betont haben, niZmlich die Aussage, das Leistungsprinzip
dirfe nicht angetasgtet werden, méchte ich doch gern noch einmal
nachfragen. Ic% will es noch einmal sagen, es ist auch heute
morgen mehrmals zum Ausdruck gebracht worden, daB es hier nicht
um irgendeine Quote geht, sondern um eine leistungsbezogene
Quote,

Ich kann tiberhaupt nicht daran interessiert sein, daB nun pldtz-
lich schlechter qualifizierte Frauen in irgendeinen Bereich
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hineinkommen, einfach nur, weil sie Frauen sind. Sehen Sie
irgendeinen Ansatz in dem vorgelegten Entwurf des Frauenfdrde-
rungsgesetzes, daB diese ihre Beflirchtung untermauert, daB es
sich nicht um eine Leistungsquote handeln k&nnte?

Professor Dr. Erichsen (Vorsitzender der Landesrektorenkonfe-
renz): Das, was ich gesagt habe, war eigentlich nicht als kri-
tische Bemerkung zu dem vorliegenden Entwurf gemeint, sondern
diente dazu, eine Besorgnis der Hochschule zu bekridftigen, die
wir teilweise in frttheren Diskussionen haben geglaubt HuBern zu
miissen, weil uns eine Tendenz erkennbar schien, um den Preis der
Qualitdt Frauen in Amter zu berufen. Ich wilrde das im Hinblick
auf diesen Entwurf nicht sagen.

Frau Abg. Woldering (CDU): Herr Professor Dr. Erichsen, ich hitte
noch eine Bitte, da Sie vielleicht noch etwas zur Hochschul-
autonomie sagen. Herr Professor Dr. Stober hat heute morgen ausge-
fiihrt - er ist jedenfalls der Ansicht -, daB die Vorschlags-
gremien, die die Berufungsliste verabschieden, nicht an eine
Quotenregelung gebunden werden kdnnen. Sehen Sie das auch so?

Professor Dr. Erichsen (Vorsitzender der Landesrektorenkonfe-
renz): Ja, gegeniber dieser These bin ich nicht ganz frei von
Bedenken, muB ich sagen. Es ist so, daB die Berufungen in einer
Universitdt nach Mafgabe des Gesetzes Uber die wissenschaftlichen
Hochschulen stattfinden und in das Landesbeamtenrecht ausmiinden

- beides sind Landesgesetzes. DaB es sich hier, insbesondere bei
den Berufungen, um eine Angelegenheit handelt, die von der
Universitidt einerseits und der Landesregierung andererseits
kondominal erledigt werden. Insoweit hage ich keine Bedenken
gegen eine Regelung durch Gesetz, wenn bestimmte Grenzen beachtet
werden.

Natiirlich muf die Hochschule die Moglichkeit haben, die ihr auf-
gegebenen Zielsetzungen zur Geltung zu bringen., Das schldgt sich
aber in dem von mir eben schon erwdhnten QualifikationsmaBstab
nieder, auf den zu achten in erster Linie - jedenfalls aus meiner
Sicht - die Hochschulen berufen sind, Das dtirfte ihnen nicht
genommen werden.

Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.): Herr Professor, was halten Sie
von einer kumulativen Habilitatiom?

Professor Dr. Erichsen (Vorsitzender der Landesrektorenkonfe-
renz): oie wissen, daB die kumulative Habilitation insbesondere
Ende der 60er Jahre unter verschiedenen Aspekten, die nicht alle
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dazu gefiihrt haben, daB man diesen Qualifikationsvorgang immer
ganz unvoreingenommen hat betrachten kdnnen, sehr intensiv
diskutiert wurde.

Ich denke, daB die kumulative Habilitation im Hinblick auf Frauen
eine Méglichkeit w#re, einige Probleme abzubauen. Darliber miite
dann aber noch weiter diskutiert werden. Es miiBte in diesem
Zusammenhang gewdhrleistet sein, daB die Qualitdt des Leistungs-
nachweises insgesamt nicht gesenkt wird.

Frau Abg. Speth (SPD): Ich habe noch eine kurze Frage. Es
interessiert mich eigentlich mehr privat, weil Sie es aber in
Ihren Ausfiihrungen angesprochen haben. Sie haben ein Zitat
gebracht: Wissenschaft als solche ist geschlechtslos. Sind Sie
persdnlich der Auffassung, daB das stimmt?

Professor Dr. Erichsen (Vorsitzender der Landesrektorenkonfe-
renz): lch habe das als eine AuBerung der Kollegin Stang-Voss,
Rektorin der Sporthochschule in K3ln, zitiert. Da ich an meiner
Universitdt die Kommission zu leiten habe, die sich mit Frauen-
forderung und Frauenforschung beschidftigt, habe ich in vielen
Diskussionen mit vor allen Dingen interessierten Frauen in-
zwischen eine Auffassung gewonnen, die dazu fiihrt, daB8 ich mich
dem nicht uneingeschridnkt anschlieBen kann.

Ich kann allerdings nach wie vor eine gewisse Skepsis in bestimm-
ter Hinsicht nicht verhehlen.

Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.): Noch eine Frage zum Stichwort
Frauenforschung. Der FrauenausschuB war klirzlich in Norwegen und
Schweden und hat sich dort mit den MaBnahmen etc. beschidftigt und
versucht, sich auch sachkundig zu machen. Es kam dort die Infor-
mation, daB eine Frauenforschung betrieben wird, die aber so weit
geht, daB sie Gesetze insgesamt daraufhin Uberpriift, inwieweit
sie eben nicht frauenrelevant sind.

Da wird eine bestimmte Frauenforschung sogar soweit betrieben,
daB ein Schein sowohl von Midnnern als auch Weiblein erworben
werden kann, der dann nachher bei den Priifungen etc. auch seine
Wirkung haben soll. Was halten Sie von dieser Regelung?

Professor Dr. Erichsen (Vorsitzender der Landesrektorenkonfe-
Trenz): Das setzt, meine ich, die Frage von eben fort. Ich bin
eigentlich der Meinung, daB das, was wir in mancherlei Hinsicht
unter Frauenforschung verstehen, soweit es Forschung tiber Frauen,
ihre Lage in Geschichte und Gegenwart angeht, auch von Mdnnern
betrieben werden kann. Allerdings meine ich, es sollten keine ge-
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schlechtsspezifischen Scheine oder so etwas ausgegeben werden -
wenn Sie das ansprechen, Auf der anderen Seite denke ich, dafl es
vielleicht in der einen oder anderen Hinsicht eine grdRere
Bereitschaft, auf Probleme einzugehen, die Frauen betreffen, bei
den Frauen gibt und daB man von daher in Erwdgung ziehen kdnnte,
daB die eine oder andere Veranstaltung in erster Linie filir Frauen
gedacht ist.

Vorsitzende: Danke schdn, Herr Professor. - Keine Wortmeldungen
mehr, Dann mdchte ich festhalten, wir haben jetzt mehr als sechs
Stunden auBerordentlich sachkundig diskutiert. Wir Parlamen-
tarierinnen und Parlamentarier werden nun eine sorgfédltige
Beratung vorzunehmen haben. Der Ausschufl fir Frauenpolitik wird
sich anstrengen, sich intensiv und zligig mit der Sache zu be-
fassen, so daB ich hoffe, daB wir im Herbst noch mit der zweiten
Lesung ins Plenum gehen kdnnen.

Ich danke allen Beteiligten fiir ihre Teilnahme, flir das lange
Ausharren, fiir ihr Interesse und hoffe, daB diese AnhSrung mit
dazu beitragen wird, daB wir ein optimales Gesetz fiir die Fdrde-
rung der Chancen der Frauen im dffentlichen Dienst haben werden.

Ich wiinsche Ihnen allen noch einen schéinen Abend.

Die Sitzung ist geschlossen.

gez. Morawietz

Vorsitzende

24.05.1989/ 30.05.1989/

-—

Sg S
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ZUGUNSTEN VON FRAUEN IM OFFENTLICHEN DIENST
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v. Zusammenfassung der Ergebnisse und Folgerungen

1. Kein Gestaltungsauftrag, sondern Gestaltungsbefugnis

Nach Art. 3 Abs. 2 GG, der ein individuelles Grund-
recht, aber zugleich auch eine objektive Wertentschei-
dung enthdlt, soll der Staat zwischen Minnern und Frauen
rechtliche Gleichheit herstellen und Diskriminierungeh
entgegentreten. Zugleich soll er aber auch die Gleich-
heit der Geschlechter in der sozialen Wirklichkeit
herbeifiihren. In dem Bereich des &ffentlichen Dienstes
besteht zwar rechtliche Gleichstellung.rln der sozialen
Wwirklichkeit sind aber, pesonders in Spitzenpositionen
sowie im hdheren und im gehobenen Dienst, Frauen nach
wie vor erheblich unterreprédsentiert. Hieraus ergibt
sich fiir den Staat die grundsitzliche Verpflichtung,
den Zustand insoweit bestehender faktischer Unglaich-
heit durch geeignete MaBnahmen allmihlich zu iberwin-
den.

ES dient der Erfillung dieser Zielsetzung, wenn
der Staat zugunsten von Frauen Férderungsmafnahmen
durchfiihrt. Sie sollen ihnen unter besonderer Berick-
sichtigung der hiufigen Doppelbelastung durch Beruf
und Haushalt (Familie) die gleichen Mdglichkeiten be-
ruflicher Ausbildung und Fortbildung wie den Madnnern
geben. Daneben kommen als allgemeine und begleitende
FérderungsmaBnahmen z.B. Hilfen bei der Betreuung der
Kinder berufstdtiger Frauen, Férderung der Teilzeit-
beschdftigung, Beurlaubungsmdglichkeiten und &hnliches

in Betracht. Insoweit entstehen keinerlei verfassungs-
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rechtliche Probleme. Der Staat ist jedenfalls be-
rechtigt und dem Grundsatz nach auch verpflichtet, sol-
che besonderen Belastungen der Frauen durch entsprechen-
de MaBnahmen auszugleichen. Hierdurch werden keine
Rechte anderer beeintrichtigt, etwa der im Wettbewerb

zu berufstidtigen Frauen stehenden Minner. Welche MaB-
nahmen dieser Art der Staat treffen will, steht in
seinem Ermessen. Sie sind in den bisher vorliegenden
Frauenfdrderungsrichtlinien in unterschiedlicher Weise,
aber mit grundsdtzlich gleicher Tendenz enthalten.

Aus der Sozialstaatsklausel {Art. 20 Abs. 1, Art. 28
Abs. l'GG) ergibt sich die Befugnis und dem Grundsatz
nach auch die Verpflichtung des Staates, Defizite der
Gleichberechtigung in der sozialen Wirklichkeit auszu-
gleichen. Diese Befugnis beeinfluBt auch die Auslegung
des Art. 3 Abs. 2 GG dort, wo die besondere und ge-
zielte Fdrderung von Frauen zwangsldufig zu einer ent-
sprechenden Benachteiligung der mit ihnen im Wettbe-
werb stehenden Midnner filhrt. Dies ist die Ausgangssi-
tuation fiir positive FdrderungsmaBnahmen, wie sie in
einem Teil der Fdrderungsrichtlinien enthalten sind
und die hinsichtlich ihrer rechtlichen Zuldssigkeit
umstritten sind.

Aus dem Sozialstaatsprinzip ergibt‘sich, daB der
Staat bei der Zuteilung knapper Ressourcen eingrei-
fen darf, um Verteilungsgerechtigkeit herbeizufihren.
Insoweit gewinnt es auch Bedeutung fir die Auslegung
des Art. 3 Abs. 2 GG, soweit dieser eine objéktive

Wertentscheidung enthdlt. Die Gleichheit der Geschlechter
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soll auch in der sozialen Wirklichkeit hergestellt
werden. Andererseits darf aber das individuelle Grund-
recht, das Midnnern und Frauen nach Art. 3 Abs. 2 GG
zusteht und das Gleichheit der Chancen bedeutet,

nicht in seinem rechtlichen Gehalt aufgehoben wer-
den.

Da das Sozialstaatsprinzip der Ausgestaltung durch-
den Gesetzgeber bedarf und sich aus ihkm zwar eine grund-
sdtzliche Interventionsbefugnis und -verantwortung,
nicht aber die Pflicht zu verfassungsrechtlich vorbe-
stimmten konkreten MaBnahmen ergibt, kann nicht von
einem Verfassungsauftrag gesprochen wérden, den der
Gesetzgeber in einer vorbestimmten Richtung zu erfiil-
len hdtte. Wohl aber hesteht eine Gestaltungsbefugnis,
die dem Gesetzgeber gegeben ist. Sie gibt ihm auch
das Recht, unter bestimmten Voraussetzungen positive
FérderungsmaBnahmen fiir Frauen im &ffentlichen Dienst

durchzufihren.

2. Art. 33 Abs. 2 GG als Grenze der Gestaltungsbefugnis

Nach Art. 33 Abs. 2 GG gilt fiir Einstellungen und
Befdrderungen im Offentlichen Dienst allein das Lei-
stungsprinzip. Es ist strikt gemeint und muB stets
beachtet werden.. Es darf auch nicht dadurch umgangen
werden, daf die einzelnen Beurteilungskriterien soweit
herabgesetzt oder so vergrdbert werden, daB fiir mehrere

in Wirklichkeit unterschiedlich qualifizierte Bewerber
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